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RESUMEN

Los avances tecnoldgicos y la digitalizacion han extremado la produccion de datos
que ofrecen al sector publico oportunidades para innovar en la modernizacion de su gestion.
Al mismo tiempo que se producen datos masivos, se desarrollan nuevas metodologias para
su analisis. El uso de las tecnologias para el andlisis de datos que ofrece la digitalizacion
brinda un gran potencial para mejorar los métodos de evaluacion de los programas publicos,
asi como su disefio e implementacion. México se encuentra en un proceso incipiente hacia
un nuevo enfoque en evaluacion de impacto. Se tiene un déficit en analisis del desarrollo y

medicion de la politica social impulsada por el Estado.

Se presenta una propuesta metodoldgica para evaluar el impacto de los programas
sociales que otorgan incentivos para incrementar la productividad y mejorar los ingresos de
sus beneficiarios, a través del analisis de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) de INEGI con el apoyo del software estadistico SPSS y algunas

metodologias estadisticas descriptivas e inferenciales que proporciona.

El método de evaluacion propuesto se aplico a los programas PROCAMPO vy
PROGAN en los periodos 2012, 2014, 2016, 2018 se encontré que los incentivos que se
entregan a los productores de estos programas tienen un efecto multiplicador positivo en los

ingresos de los hogares.

Se argumenta que la utilizacion del software estadistico SPSS para el analisis de
datos, es una alternativa viable, asequible e innovadora para la evaluabilidad de la politica
social. De esta manera, se busca contribuir a que la evaluacion de los programas publicos a
través la auditoria de desempefio se apoye de diversas e innovadoras herramientas
tecnoldgicas y metodologicas para medir el impacto que los programas tienen en el bienestar

social.

Palabras claves: analisis de datos, auditoria de desempefio, evaluacion de impacto, software

SPSS, politica social, bigdata.



ABSTRACT

The new changing paradigm of the digital age offers the public sector unique
opportunities to innovate in the modernization of its management. The use of new
technologies for the analysis of data offered by digitalization offers great potential to
improve the design and implementation of more innovative public programs and promotes
new ways of evaluating them. Mexico is in an incipient process towards a new approach in
impact evaluation. There is a deficit in the analysis of the development and impact of social
policy promoted by the State.

An analysis is presented through the case study on the methodology of the
performance audit carried out by the Superior Audit Office of the Federation (ASF) for the
evaluation of the social policy to the Livestock Development Program during the 2018 fiscal
year and, the methodological advantages that raises the use of statistical software for the
analysis of data as an alternative for the evaluation of the impact of this social program based
on evidence. It is argued that the use of statistical software ATLAS.TI, SPSS, STATA for
the analysis of data is a viable, accessible, and innovative alternative to evaluate the impact
of social policy. In this way, the aim is to contribute to the performance audit being supported
by diverse and innovative technological and methodological tools to measure the impact that

social programs have on social welfare.

Key words: big data, performance audit, impact evaluation, statistical software, social

programs.
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INTRODUCCION

En la dltima década la evaluacién de programas sociales basados en evidencia
ha cobrado relevancia, asimismo, los avances tecnoldgicos ofrecen herramientas para
solucionar y evaluar problemas sociales de una manera mas réapida, eficiente, efectiva
y asequible. Dichos avances tecnoldgicos de comunicacion estan redefiniendo la
manera en que los gobiernos y la poblacion interacttan; derivado de ello, la ciudadania
muestra mayor interés en los asuntos publicos, el desempefio de sus gobiernos y en su
actuar en pro de cubrir las necesidades de la sociedad, de ahi que, la demanda social
sobre transparencia y rendicién de cuentas haya fortalecido la forma de evaluar los
programas publicos; lo cual, ha permitido incursionar en formas innovadoras para

evaluar el impacto de estos.

Estos avances han permitido que gobiernos internacionales innovadores como
Australia y Nueva Zelanda se apoyen de herramientas estadisticas para analizar bases
datos estructuradas que permitan evaluar el impacto de su politica social de forma mas
rapida y efectiva. El andlisis de datos estadisticos también esta siendo usado por
organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
Banco Mundial (BM), por considerarlo una herramienta viable, accesible, asequible e

innovadora para evaluar los programas sociales que ellos financian.

El nuevo paradigma cambiante de la digitalizacion estd ofreciendo
oportunidades Unicas al sector publico para innovar en la modernizacion de su gestion,
el potencial que brinda el uso de la tecnologia para mejorar el disefio, implementacion
y evaluacion de los programas publicos también presenta desafios que los gobiernos
deberan sopesar para conocer si el uso de la tecnologia es un reto que vale la pena ser

tomado para beneficio de la sociedad.

Estas nuevas formas y dinamicas tecnoldgicas ofrecen a la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF), oportunidades para mejorar su actividad de fiscalizacion y

adoptar cambios en sus procesos evaluativos que puedan reforzar y complementar
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metodolégicamente a la Auditoria al desempefio encargada de evaluar la politica social
mexicana. Estos esquemas innovadores de procesos, metodologias, y soluciones
digitales ofrecen apoyar de manera mas eficiente y efectiva la mejora del disefio e
implementacion de las politicas publicas, la modernizacién de su gestién y su

evaluacion.

La innovacion publica permitira superar las limitaciones y mejorar los procesos
gubernamentales, asimismo, las herramientas tecnoldgicas estadisticas Yy
economeétricas apoyaran en el analisis de datos que permitan mejorar las evaluaciones
de los programas sociales, y dejar atras las metodologias imprecisas y obsoletas que
aun prevalecen en la administracion pablica, permitira reducir costos y mejorar la toma
de decisiones en la aplicacion de los recursos publicos, aportara valor e incidira en el

mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

El objetivo de la investigacion es analizar qué ventajas metodoldgicas plantea
el uso de softwares estadisticos en el analisis de datos para complementar a la auditoria
de desempefio en la evaluacion del impacto de los programas sociales en Meéxico. El
punto principal del trabajo es presentar las oportunidades que brinda la tecnologia
digital para mejorar la valoracion de la politica social, mediante el uso de datos y su
andlisis estadistico, la cual, es una opcion viable y asequible para ser implementada,
debido a que muchas de las bases de datos gubernamentales provienen de sus propios
registros administrativos, encuestas, estudios de investigacion, analisis estadisticos
sobre la realidad social, indicadores economicos, entre otros. En este tenor, promover
la evaluacion de impacto mediante el uso de los macrodatos y el anélisis estadistico,

ayudara en el logro de la mejora en el déficit de las evaluaciones de impacto.

Se abordara el origen de la problematica sobre el déficit en evaluacion de
impacto de la politica social mexicana, se presenta un panorama de la evaluacion de
los programas sociales y sus avances metodoldgicos. Se describe la contextualizacion
y analisis del entorno de la evaluacion, su evolucion, y se hace referencia sobre su

implementacién en la Nueva Gestion Publico (NGP), se puntualiza la importancia de
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evaluar y se da a conocer la experiencia en evaluacion de impacto en México. Se
describe el Enfoque tedrico-metodolédgico de la evaluacién y se hace referencia a la
teoria del cambio aludiendo su importancia en la valoracién de impacto de una politica
publica y su intervencion en la realidad que se quiere transformar, es decir, comparar
lo que ocurrié con la implementacion de un programa con lo que hubiera ocurrido en

ausencia del programa.

Asimismo, se aborda la Auditoria de desempefio como instrumento de
evaluacion de los programas sociales. Se concluye de manera general que el uso de
softwares estadisticos para el andlisis de datos basada en la evidencia es una alternativa
viable que complementa a la auditoria de desempefio. Esta alternativa es asequible e
innovadora y se convierte en una herramienta util para la medicion de impacto de los

programas sociales.
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Capitulo 1. Contextualizacion del entorno de la evaluacion de impacto y su déficit

en la medicion de la politica social en México

1.1 Premisas de la Nueva Gestion Publica

La evaluacion ha sido objeto de estudio por diferentes disciplinas como
las ciencias politicas, la sociologia, las ciencias econdmicas y sociales, entre otras;
asimismo, ha ido transformandose e incursionando en areas importantes como el
trabajo, siendo las empresas quienes, a mediados del siglo XI1X en pleno apogeo de la
revolucion industrial, comenzaron a medir el rendimiento de la productividad de los
trabajadores y a evaluar su desempefio. Asimismo, en 1842, el servicio publico de
Estados Unidos implant6 un sistema de informes anuales para evaluar el desempefio de
sus trabajadores, pero no fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial cuando estos

sistemas comenzaron a difundirse en las organizaciones.

La evaluacion del desempefio juega un papel muy importante en el &mbito
privado y publico. En el primero, se conceptualiza al desempefio como el resultado de
la ejecucion de una actividad. Carroll y Schneir (1982. Citados en Angel, A., Dubin,
K. A,, Salvador, M., & Simon, C. 2008), definen la evaluacion del desempefio como el
proceso por el cual se identifican, observan, miden y valoran los resultados y
comportamientos que estan bajo el control del evaluado y que resultan relevantes para

una organizacion determinada.

En el ambito publico, se enfoca principalmente en la mejora del desemperio, la
eficiencia de los funcionarios y de las instituciones, el ahorro, y la eficacia en la gestién
publica. Con la incursion en México de la Nueva Gestion Publica (NGP) durante la
década de los 80°s, los gobiernos se plantearon nuevos objetivos con el fin de renovar
la practica de la evaluacion y de mejorar la efectividad de la accion publica. Esta nueva
forma de gestion buscaba incrementar la eficiencia econdmica de programas,

administraciones y personal publicos mediante la introduccion de sistemas de medicién

21



y evaluacion; perseguia la creacion de una administracion eficiente y eficaz, con el

menor costo posible.

Con la pérdida de credibilidad del sector publico como proveedor de bienestar
social, el Estado exigia a las instituciones que su actuacion fuera apegada a los
principios de eficiencia, eficacia y economia. Al respecto, Aguilar (2007) considera
que la percepcion social negativa que tenia en ese momento la administracion puablica
se debia a los servicios publicos de baja calidad, regulaciones y tramites excesivos e
innecesarios que obstaculizaban las iniciativas de la sociedad civil, las empresas y del
mismo gobierno; esto debido a que existian politicas publicas desarticuladas e

ineficaces que la convertian en una organizacion no costo-eficiente.

El modelo de la NGP vino a renovar la gestion gubernamental permitiendo que la
evaluacion penetrara en todas las areas de la accion publica, desde el desempefio del
personal, los resultados e impactos sociales de las politicas y programas, hasta la
satisfaccion del ciudadano usuario del servicio. Estos cambios permitieron que, como
afirma Villanueva (2015), la evaluacion tomard mas fuerza que la planeacion,
destacando los resultados mas que los objetivos; y, se ha vuelto ya, parte de la practica
de las instituciones publicas para medir el desempefio de los programas sociales y el

impacto que estos tienen en la sociedad y en su desarrollo sostenible y sustentable.

La NGP se enfoco en realizar cambios en los sistemas de gestion centrandose
mas en los productos y en los resultados, que en los factores y los procedimientos; e
implemento sistemas de valoracion e indicadores de rendimiento estandarizados. Para
Sanchez (2007), este nuevo sistema de direccion pretendia implementar técnicas que
permitieran evaluar los procesos de control y medicion de los resultados con el fin de
detectar si habian conseguido los objetivos planteados o no, y comprender las razones
del por qué no se alcanzaron, lo que permitia tomar decisiones correctivas y fortalecer

los procesos de aprendizaje.
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Actualmente, la gestion publica contina renovandose, llegan nuevos enfoques
y formas de gobernar que presentan grandes oportunidades para desarrollar
metodologias que permitan innovar en la mejora de la administracion pablica. Para
Teijeiro (2013), los cambios en la contextualizacion de la sociedad y la globalizacion
traen consigo cierta complejidad e incertidumbre, asi mismo, se enriquece el
dinamismo y la pluralidad y nace la sociedad de la informacion y del conocimiento que
permite que exista una retroalimentacién y que surja la innovacion; todos estos
procesos exigen un cambio en los paradigmas sobre los que se ha asentado la gestién

publica.

1.2 Casos de éxito en Evaluacion de impacto en México

Programa PROGRESA.

México, fue pionero en América Latina por implementar metodologias
evaluativas en la medicion del desempefio de sus programas publicos. Se tiene como
caso de éxito, la evaluacion del Programa de transferencias condicionadas, lanzado por
el Gobierno Federal en los afios 90°s; llamado inicialmente PROGRESA (1997) en la
gestion presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn donde tuvo sus origenes, luego
se transformé en OPORTUNIDADES (2002) en el periodo de gobierno de Vicente Fox
Quezada; y, mas tarde se llamé PROSPERA (2014) con Enrique Pefia Nieto, el
programa surgié con el fin de mitigar la pobreza extrema resultado de las crisis

econdmicas de los afios 80°s y mediados de los 90°s.

El programa PROGRESA, inicié en agosto de 1997, y se centrd en focalizar
acciones y grupos de beneficiarios para apoyar tres necesidades basicas: alimentacion,
salud y educacidn. Sus objetivos consistian en proporcionar un apoyo econémico a los
hogares pobres mediante transferencias de efectivo y un apoyo en especie, que consistia
en suplementos alimenticios de leche en polvo para los nifios lactantes. La condicion
para recibir las transferencias de efectivo a las madres de hogares era que sus hijos

asistieran a la escuela y acudieran regularmente al centro de salud.
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El programa también se inspir6 en el principio de género que identificd varias
dimensiones, prestar atencién a la marginacion de las mujeres, valorar, apreciar y
apoyarlas en el papel importantisimo que ellas juegan como factores de cambio en sus
propias familias, en sus unidades domésticas y en sus comunidades (Gémez de Leon,
2016).

Desde el comienzo, el gobierno consideré esencial el monitoreo y la evaluacién
del programa; por lo que, a principios de 1998, los responsables de Progresa solicitaron
al Instituto Internacional de Investigacion en Politicas Alimentarias (International Food
Policy Research Institute, IFPRI) su contribucién para determinar si Progresa
funcionaba en la practica como se planed, se contratdé a un equipo de investigadores
para que se disefiara una evaluacion de impacto y ampliar el programa a todos los
Estados de la Republica. El programa involucro a las familias, mediante asambleas
comunitarias donde se orientaba sobre las caracteristicas y el desarrollo de este; se
vigilaba la adecuada aplicacion de los recursos y se recibia retroalimentacion por parte

de los beneficiarios para mejorarlo.

Por cuestiones politico-electorales y de cambios del partido gobernante en
turno; en 2001, los evaluadores externos de Progresa presentaron sus conclusiones al
gobierno entrante, cuyos resultados demostraban que el programa estaba bien
focalizado en los pobres y que habia generado cambios prometedores en el bienestar

de las familias.

El programa también fue evaluado en diferentes rubros por el Banco Mundial,
entre las que destacan la parte educativa, el evaluador Schultz (2004), encontro que el
programa mejoraba de forma significativa la matriculacion escolar, en un promedio de
0.7 afios adicionales de escolarizacién. Por su parte, Gertler (2004), observé que la
incidencia de las enfermedades de los nifios disminuia en un 23%, mientras que el
namero de dias perdidos por enfermedad o discapacidad decrecia en un 19% entre los

adultos. Entre los resultados nutricionales, Behrman y Hoddinott (2001), hallaron que

24



el programa reducia la probabilidad de retraso en el crecimiento en alrededor de 1

centimetro al afio en los nifios durante la edad critica de 12-36 meses.

Los resultados obtenidos de su evaluacién de impacto proporcionaron evidencia
suficiente y competente sobre la relevancia que tiene la evaluacion de las politicas
publicas; estos resultados sirvieron de base para fundamentar la toma de decisiones
basado en la evidencia lo que contribuy6 a convencer al gobierno entrante de que el
programa continuara. Este caso de éxito de México sigue siendo objeto de estudio
actualmente y se escriben maltiples articulos cientificos sobre su implementacion y
evaluacion en el mundo. Para Gertler (2017), la exitosa evaluacién de Progresa
contribuyd a la adopcion de sistemas de transferencias condicionadas en todo el mundo,
y a adoptar en Mexico una legislacion que establece la evaluacion de todos los
proyectos sociales. Hoy, a 20 afios de su creacion el CONEVAL hace una resefia de
los alcances del programa, donde Yaschine (2019), menciona que es un programa
emblematico y que destaca su permanencia, la autora considera que las razones son que
cuenta con un buen disefio, ademas de su presupuesto asignado, cobertura, su modelo

operativo y los resultados de sus evaluaciones.

Al respecto, Rodriguez (2019), lanza la pregunta ¢por qué PROGRESA fue
novedoso en Mexico y a nivel internacional? Para la autora los elementos mas
relevantes fueron el disefio del programa que estuvo a cargo de un equipo
interdisciplinario e intersecretarial de funcionarios publicos nacionales que contaron
con asesoria del BID y del Banco Mundial, sustentdndose en la mejor informacion y
evidencia que habia disponible, la realizacion de un diagnéstico de la pobreza y los
esfuerzos que ya se habian ejecutado para mitigarla, tomando en cuenta los avances y
retos a los que se enfrentarian, se realizé una revision de la literatura y un andlisis de
las mejores practicas y evidencia nacionales e internacionales sin dejar de lado los
casos que no tuvieron éxito que también aportan conocimientos sobre lo que no hay
que hacer, se llevo a cabo un programa piloto con una muestra de 31,287 familias para
evaluar los primero resultados y tener claridad y seguridad de que el programa tenia un

impacto positivo y podia extenderse a mas beneficiarios, ademas sirvié para conocer
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las complicaciones de evaluacion, seguimiento y coordinacion de los diferentes

sectores involucrados.

En la administracién actual del presidente Andres Manuel L6pez Obrador, el
programa desaparece por Decreto emitido por la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
el 31 de mayo de 2019, y se crea la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Juérez, y en su lugar se inicia el programa de Becas para el Bienestar Benito
Juarez, cuyo objetivo es entregar incentivos monetarios para estudiantes desde
educacion inicial hasta universidad, desaparecen los rubros de salud, alimentacion y
talleres de autocuidado que incluia el extinto programa. Habra que esperar los
resultados de las evaluaciones de impacto que se realicen a este nuevo programa para
conocer si cumple con los objetivos planeados en pro de la mejora en la calidad de vida

de la poblacion mas vulnerable.

Lo anterior, muestra que en México si se pueden disefiar y evaluar programas
sociales que impacten en la mejora de la calidad vida de sus beneficiarios, si tan solo
los gobiernos dejaran de lado sus intereses politicos y se enfocaran mas en los intereses
publicos. Al respecto, se concuerda con Rodriguez (2019), en que las motivaciones
politicas no deben menoscabar la existencia de programas publicos que si funcionan, y
que es indispensable dejar de lado la practica comun de eliminar o modificar programas
de administraciones anteriores sin tener evidencia si cumplen o no con sus objetivos.
Existe conocimiento, experiencia técnica y personas capacitadas para llevar a cabo esta
importante tarea de evaluar las politicas pablicas del pais; es apremiante que la
evaluacion permee en todas las instituciones de gobierno y hacer de ella una practica
rutinaria para llegar a apreciar todos los beneficios que ofrece. Solo queda lanzar esta
pregunta al aire ¢por qué si se tiene experiencia y conocimiento en evaluacién no se
aplica de manera rutinaria en todos los ambitos de gobierno? quiza lo que falta es

voluntad politica para hacerlo.
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1.3. Recomendaciones de la OCDE sobre las politicas publicas nacionales

Las politicas publicas mexicanas han sido objeto de estudio por diversos
Organismos Internacionales, la OCDE realiza desde hace varios afios estudios
econdmicos a peticion de los gobiernos mexicanos. En el Estudio Econdmico de
México 2013, realizado por la OCDE sobre la situacién econémica y las politicas
publicas nacionales, se emitieron algunas conclusiones y recomendaciones basadas en
los resultados de su andlisis; especificamente, en los progresos hechos para disminuir
la pobreza y la desigualdad. Dentro de sus conclusiones sefialan que México, debe
reforzar sus politicas sociales para lograr una distribucion del ingreso menos desigual,
aprovechar los programas existentes como Oportunidades, Seguro Popular y 70 y mas.
Segun resultados del estudio estos programas han tenido eéxito; por lo cual,
recomiendan desarrollarlos y ampliarlos. Sefiala que es importante consolidar el gasto
en programas dirigidos a la red de seguridad social; a modo de mejorar la eficiencia del
sistema actual al reducir la superposicion entre los diversos programas, y que evaluar

su eficacia sea esencial.

Dentro de las principales recomendaciones se encuentran, extender la cobertura
y aumentar la cantidad de transferencias de dinero del programa Oportunidades a la
poblacion objetivo; completar la implementacion del programa Seguro Popular y
ampliar la cobertura del plan de pension de vejez del programa 70 y méas. Evaluar y
racionalizar los programas de beneficios sociales, crear un sistema de seguro de
desempleo rentable y fortalecer los programas de capacitacion para ayudar a las

personas desempleadas a encontrar trabajo.

La OCDE considerd en su Estudio econdémico de México 2018, que las reformas
del Pacto por Meéxico podrian resultar en un punto adicional de crecimiento del
Producto Interno Bruto (P1B) después de cinco afios (OCDE,2015). Algunos resultados
principales son que el gasto social empleado para eliminar la pobreza y lograr que la
sociedad sea mas inclusiva es demasiado débil. En este estudio, vuelve a recomendar

que se consolide el gasto social en programas dirigidos a eliminar la pobreza extrema,
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como el programa Prospera, revalorizar y extender la jubilacién minima para ampliar

la red de seguridad destinado a las personas mayores.

Referente al Estudio Econdémico de México 2019, la OCDE puntualiza que
particularmente este estudio llega en un momento de cambios donde el desempefio
econdmico de Mexico se estd viendo afectado por la desaceleracion econdmica y la
incertidumbre politica internacional, problemas financieros y la poca inversion de las
empresas, asi como, la transicion politica que trae consigo cambios profundos en la

toma de decisiones y en las prioridades de politica econémica.

La OCDE considera que México sigue teniendo el PIB per capita mas bajo y
los niveles de pobreza mas altos, recomienda que mejore su politica fiscal, la
productividad, la calidad y equidad de la educacion, y puntualiza que debe mejorar la
calidad y efectividad de los programas sociales. El estudio advierte que de los
programas sociales existentes en México, mas de 5,000 sufren una severa
fragmentacion y que no siempre impactan en los sectores mas pobres, proponen que se
utilice la base de datos del Sistema de Informacion Social Integral (SISI) y realizar
analisis comparativos con el censo social para asegurarse de abarcar a los beneficiarios
que cumplan con los requisitos para enlistarse a algin programa y asi evitar duplicidad
de poblaciones objetivos y de programas, ademas de mejorar la calidad de sus

instituciones y la coordinacidn en los niveles de gobierno.

Asimismo, en temas referentes a la evaluacion educativa, derivado de estudios
y recomendaciones previas de la OCDE fue posible crear un marco legal para el
desarrollo profesional docente y el sistema de evaluacion nacional; sin embargo, para
2019, hubo nuevas reformas en materia de educacion, y nacidé la Ley General de
Educacion publicada en el DOF el 30 de septiembre de 2019. Estos cambios trajeron
consigo la desaparicion del Instituto Nacional de Evaluacién de la Educacion (INEE),
que estaba encargado de evaluar la calidad, desempefio y los resultados de la educacion
basica y media superior. Se cred la Ley General del Sistema para la Carrera de las

Maestras y los Maestros publicada en el DOF el 2019, aunado al Decreto en el que se
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reforman los articulos 3, 31y 73 de la CPEUM, la cual, dicta que los maestros tendran
derecho a acceder a un sistema integral de formacidn, capacitacion, actualizacion que
sera retroalimentado por evaluaciones diagnosticas, es decir, se reforzaran las areas
necesarias para que puedan cumplir con los objetivos y propdsitos del sistema de

educacion nacional.

Estos estudios de la OCDE presentan un panorama sobre las necesidades y retos
que Meéxico tiene en materia de evaluacion de sus programas sociales, las
recomendaciones emitidas por este Organismo Internacional muestran la necesidad
imperante de evaluar la politica social; para lo cual, es necesario allegarse de nuevas
herramientas que faciliten este trabajo. Si la evaluacion en México fuera una tarea
habitual, se contaria con informacion detallada sobre el impacto de cada programa, los
resultados servirian de base para la acertada toma de decisiones gubernamentales, y el
mejoramiento, ampliacion o terminacion de los programas sociales existentes que ya

hayan cumplido o no con sus objetivos.

1.4 Relevancia de la Evaluacion de impacto en la toma de decisiones

gubernamentales

Las administraciones publicas mexicanas reconocen la importancia de la
evaluacion publica interna y externa pero su implantacion e implementacion en las
instituciones y en los programas publicos ha sido lenta e insuficiente. Los programas
publicos estan disefiados para cambiar alguna realidad, la ejecucion de una politica
publica o programa daré un resultado que se traducird en un cambio; conocer si estos
cambios se logran o no, es una pregunta crucial para las politicas pablicas, pero pocas
veces se profundiza en ello. Es comin, que se evallen los costos y gastos de
implementar una politica pablica méas que evaluar si los programas han logrado sus

objetivos planeados.

En las evaluaciones los programas son examinados de forma sistematica y la

finalidad es comprobar si se estan cumpliendo con sus objetivos; v, si es factible
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renovarlos o ampliarlos. La evaluacion de programas sociales sigue un orden légico de
investigacion, se define un problema y las aproximaciones tedricas, se estructura un
disefio de investigacion que forma parte del anteproyecto para recopilar datos que estén
relacionados al problema, se retnen datos para analizarse y dar conclusiones. Los
resultados forman parte del conocimiento obtenido, que sirve de base para aplicarlo en

mejoras al programa y eficientar el uso de los recursos publicos.

Las evaluaciones basadas en evidencia son aliadas de las instituciones publicas
porque los resultados que se obtienen se necesitan para transparentar la accion de los
gobiernos, fomentar la rendicion de cuentas, definir las necesidades de recursos de cada
programa, asi como la pertinencia de su continuidad, permite disefiar programas para
cubrir necesidades especificas de la poblacion, son fundamentales para la toma de
decisiones de las politicas sociales, y para que los gobiernos informen a los ciudadanos

sobre los resultados de su gestion mediante los programas publicos.

La evaluacién de impacto se ha convertido en una necesidad que muchos
gobernantes mexicanos no han alcanzado a comprender; aln se cree que evaluar es
sefalar el trabajo hecho por el gobierno en turno, pero ese no es el objetivo de la
evaluacion. A nivel internacional, estas evaluaciones son parte fundamental de la
gestion publica, y han integrado a la evaluacion como base de sus procesos, ya que su
practica proporciona nuevos conocimientos basados en prueba y error sobre los

programas sociales, incluso ha permitido replicar programas importantes a otros paises.

La evaluacion es un insumo muy importante que permite ir logrando politicas
publicas bien disefiadas y con coherencia interna; es decir, que su teoria causal (causa-
efecto) tenga consistencia légica, condicion indispensable para resolver problemas
sociales; como las politicas publicas coexisten e interactlan entre si, se potencializan
u obstaculizan dejando objetivos o personas sin atender, y en algunos de los casos
existen programas con objetivos similares o que estan dirigidos a una misma poblacién

objetivo. Para Cejudo y Michel (2016), es de vital importancia que las politicas
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implementadas cuenten con una coherencia para evitar que existan vacios o

duplicidades entre ellas o que carezcan de l6gica y sentido.

Al respecto, el CONEVAL realiz6 un andlisis de similitudes y acciones de
programas de desarrollo social, el cual incluy6 en su informe Consideraciones para el
Proceso Presupuestario 2019, en su estudio determind el grado de similitud entre los
programas y acciones de desarrollo social de acuerdo con sus atributos, se dividen en
cuatro categorias: derecho basico asociado, etapa de vida, grupo de atencion y tipo de

apoyo que otorga.

El anélisis consistié en determinar el grado de similitud de cada programa
comparandolo con los demas programas pertenecientes a la misma clase. Se identifican
las coincidencias de sus valores en cada una de las variables analizadas; dos programas

son similares al 100% si presentan coincidencias en sus variables.

Segun los resultados del andlisis de identificaron 35 programas que tiene
similitud del 100% con 1 0 mas programas Yy 23 programas que tienen similitud de 98%
con 1 o més. El CONEVAL con base en su estudio identificé que hay programas que
podrian ser objeto de una revision detallada para determinar mejoras en su disefio y
operacion derivado de las similitudes de los apoyos otorgados y poblaciones objetivo;

asi como, la posible complementariedad de estos.

Lo anterior, fundamenta una de las muchas ventajas que tiene la evaluacion de
impacto; su practica proporciona evidencia suficiente y competente que puede ser
utilizada para cimentar la toma de decisiones de los gobiernos, lograr integrar los
programas publicos, construir politicas publicas coherentes y complementarias, influir
en la opinidn publica, mejorar el funcionamiento de los programas y el uso eficiente de

los recursos disponibles.

31



1.5 Uso del analisis estadistico de datos en la evaluacion de impacto

El uso de los datos estadisticos para la toma de decisiones basado en la
evidencia para medir el impacto de los programas publicos ha tomado mayor énfasis
por los gobiernos internacionales; tal es el caso de la Oficina Australiana de
Estadisticas, la cual considera que la toma de decisiones basada en la evidencia requiere
de anélisis sisteméticos y de investigacion para lograr que los datos disponibles
proporcionen pruebas que aporten en la elaboracién de politicas publicas. Otro
antecedente importante sobre el tema lo tiene Nueva Zelanda, que cuenta con
experiencia en ciencia de datos, capaz de analizar, agregar y extraer informacién con
gran facilidad que es utilizada para el disefio, implementacion, y evaluacion de sus

politicas publicas.

Organismos Internacionales como el BID quien apoya financiera y
técnicamente a los paises de América Latina y el Caribe para mejorar las condiciones
de vida de su poblacion mediante programas sociales que ayuden a mitigar la pobreza
y desigualdad social, reconoce en la evaluacion y en los datos una herramienta para
lograr resultados medibles, y mantener la integridad, transparencia y rendicion de
cuentas; para lo cual, dispone de procesos y metodologias que le permiten evaluar el
impacto mediante el analisis de datos en aspectos como la salud, la eficiencia, y el
presupuesto que permite tomar decisiones basadas en la evidencia. Segun la
publicacion de Santiso (2018), en el blog Gobernarte: Ideas Innovadoras para mejores
gobiernos del BID, los datos siguen siendo el gran desconocido. Se estima que solo un
1% de la informacidn disponible del mundo esta siendo analizada y que s6lo un 10%

de las bases gubernamentales estan en formato abierto.

Asimismo, el director del Centro Regional del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Latinoamérica y el Caribe, Richard Barathe
(2019), dio a conocer datos que revelan que en EIl Salvador el 93% de las victimas de
delitos sexuales son mujeres y que el 43.5 % de ellas son menores de edad; esta

informacion fue obtenida gracias a los datos proporcionados en la gestion de
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informacién sobre seguridad ciudadana con enfoque de género, el uso de los datos ha
ayudado a ese pais a avanzar en la orientacion de politicas publicas enfocadas a
solucionar este problema publico basdndose en el anélisis de los datos y en la evidencia.

Al respecto, Barathe menciona que se estan estableciendo estandares,
metodologias y procesos escalables en coordinacién con las instituciones nacionales
que producen y analizan datos, aprovechando las nuevas tecnologias, los expertos
nacionales y la innovacién, apoyandose en encuestas especializadas e informes
estandarizados sobre hechos de violencia contra las mujeres. (Barathe, 2019, Parraf.
10)

Pero ¢De qué manera se pueden usar los datos para evaluar el impacto? Esto
puede lograrse mediante el uso de la Estadistica y técnicas econométricas que permiten
analizar grandes cantidades de datos para monitorear el progreso de las politicas
implementadas. Parte de esos datos provienen de los registros administrativos del
gobierno, de encuestas hechas por algln instituto de estadistica y geografia, de algunos
estudios de investigacion, de experiencias pasadas, entre otras fuentes o medios para

recopilar informacion relevante.

¢Por qué son importantes las Estadisticas? Segun el Banco Mundial en términos
simples, ellas proporcionan evidencia en la construccion de las politicas publicas,
ayudan a identificar necesidades, fijar metas y supervisar los progresos. Sin buenas
estadisticas, el proceso de desarrollo es ciego: los formuladores de politicas no pueden

aprender de sus errores, ni rendir cuentas. (Harris et al, 2000, p.7)

Por su parte, Janssen et al (2014), manifiestan que, aungue no es la Unica forma
de evidencia utilizada en la formulacién de politicas, el poder de las estadisticas
oficiales se utiliza para mostrar a los analistas de politicas c6mo obtener un mejor valor
y tomar decisiones basadas en la evidencia. Las estadisticas proporcionan la evidencia
cuantitativa que apoya la toma de decisiones del gobierno en el proceso de formulacion,

desarrollo y monitoreo de politicas sociales y econémicas.
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Incorporar un mecanismo de evaluacion de impacto desde el disefio de la
politica es un elemento clave para garantizar su evaluabilidad. Para Flores (2017), el
disefio de sistemas y mecanismos de evaluacion para programas sociales municipales
es posible, como lo manifiesta en su propuesta para evaluar algunos de ellos en el
Municipio de Zapopan, Jalisco, México; apoyandose en el uso de técnicas de

investigacion cualitativas, cuantitativas y técnicas estadisticas para su evaluacion.

Este estudio mostré que los componentes de percepcién y monitoreo son mas
viables que el de impacto. En su investigacion propone medir los efectos directos de
los casos de estudio con algunas técnicas como la regresién discontinua y las
comparaciones apareadas; sin embargo, comenta que en casos futuros es preferible
disefiar a la par tanto los programas como su evaluacion de impacto, para asegurar el

seguimiento puntual de los grupos de tratamiento y control.

La experiencia que tiene México en el uso y aplicacion de anélisis de datos (data
analytics), es mayormente en la administracion tributaria, utiliza el analisis de datos en
la seleccidn de casos para fiscalizacion y auditoria, llenado de declaraciones y pagos,
y en temas relacionados con estrategias y politicas fiscales. Segun el estudio del BID
Panorama del uso de las tecnologias y soluciones digitales innovadoras en la politica
y la gestion fiscal (2018), en la fiscalizacion y auditoria tributaria es donde se estan
aplicando mas fuertemente las tecnologias de big data/data analytics. Con esta
tecnologia se busca conseguir informacion relevante y oportuna proveniente de
diversas fuentes acerca de los contribuyentes y sus transacciones para cruzarla y
aplicarle estrategias analiticas que produzcan probabilidades de riesgo e indicios de
fraude tributario. Esta estrategia busca informar los procesos de auditoria para hacerlos
més focalizados y eficientes, y contribuir a reducir la evasidbn mediante analisis
estadisticos. (BID, 2018, p.27)

Las estadisticas juegan un papel crucial en este proceso; como afirma Othman

(2005), las buenas estadisticas representan un papel clave en la buena formulacion de
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politicas. El impacto de la politica se puede medir con buenas estadisticas, si la politica

no se puede medir, no es una buena politica.

Algunos softwares estadisticos cominmente usados en la investigacion de las
ciencias sociales que facilitan el analisis de datos y la comprension de la realidad
estudiada, son ATLAS.TI; el cual, se utiliza para analizar datos cualitativos, el software
estadistico y econométrico SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), permite
especificar, estimar, evaluar y presentar modelos para mostrar relaciones hipotéticas
entre variables, STATA, por su parte, es usado en el analisis y gestion de datos, NVIVO,
es una herramienta tecnoldgica que apoya en el andlisis de datos cualitativos, entre
otros. El aporte metodoldgico de estas herramientas ayuda a realizar analisis de datos

de forma maés rapida y eficiente.

El cuadro 1, muestra algunos métodos que proveen los softwares estadisticos y

que apoyan en las evaluaciones de impacto.

Cuadro 1. Métodos de analisis estadistico

Tipo de estudio Método de analisis

Dispersion de la poblacion

Desviacion estandar

Relacion entre dos variables

Coeficiente de correlacion de Pearson o
Spearman

Predecir el comportamiento entre una
variable dependiente y variables
explicativas

Regresion lineal y multivariable

Recopilacién de datos (encuestas,
entrevistas)

Muestreo estadistico

Comparar dos grupos en relacion con las
variables de interés

Pruebas T, Chi Cuadrada, ANOVA

Criterios de seleccion especificos:
Contra-factual: Seleccion de grupos de
control y tratamiento en base a un indice
de elegibilidad continuo.

Regresidn discontinua

Determinar diferencias significativas
entre dos valores medios

Anaélisis de varianza (ANOVA)

Comprobar o refutar hipétesis

Prueba T

Comparar resultados de dos grupos en
variables categoricas

Chi Cuadrada
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Asociar o atribuir una causa a un efecto  Inferencia causal
dado

Fuente: elaboracion propia

Cada método provee ventajas y desventajas, por lo que es necesario que el
evaluador plantee el disefio de la evaluacién y precise las herramientas mas adecuadas
para analizar los datos de manera objetiva. Para Glennerster (2018), los métodos de
evaluacion usados son efectivos si existen las condiciones especificas requeridas para

que se sostengan los supuestos para cada enfoque de evaluacion.

Implementar las evaluaciones de impacto, y que estas sean apoyadas por datos
que ayuden a guiar la toma de decisiones y las acciones de politica social, promover el
uso sistematico de la evidencia, es a donde seria deseable llegar; es decir, los datos y
hechos comprobables que contribuyan a tomar decisiones asertivas, desarrollar
politicas sociales basadas en datos, aprovechar las bases de datos gubernamentales de
los programas existentes para consolidar variables que puedan ser medibles; incorporar
elementos de disefio de la investigacion cuantitativa, serdn algunos elementos
importantes para expresar en términos medibles los resultados obtenidos del
cumplimiento de los objetivos de los programas y el impacto en los beneficiarios

mediante analisis de datos estadisticos.

De tal modo, que el uso de softwares estadisticos presenta ventajas en el analisis
de datos para evaluar el impacto de los programas sociales, ya que, es una herramienta
innovadora que organismos internacionales como el BID esta utilizando recientemente
para medir el impacto debido al bajo costo que representa y el enorme beneficio del
uso de los macrodatos (big data). Asimismo, el uso de datos esta siendo utilizado
ampliamente por el sector privado para analizar el comportamiento de sus clientes en
sus habitos de consumo, las redes sociales se nutren de enormes cantidades de datos y

de informacion que los usuarios proporcionan sobre sus preferencias.

Seco y Mufioz (2018) sostienen que, el big data/data analytics, se encuentra en

buen nivel de madurez, tiene un uso intenso y espacio todavia para progresar mas.
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Desde su punto de vista, los avances de algunos factores tecnoldgicos posibilitaron un
cambio radical para la concepcién de herramientas basadas en datos y el
aprovechamiento de esta informacion, mediante la disponibilidad de redes de
comunicacion y de internet de banda ancha, asociado a la reduccion de costos y el
surgimiento de nuevas fuentes de datos. En este contexto, la disponibilidad mundial de
datos en formato digital crecid y seguira creciendo, multiplicAndose por mas de cuatro

veces en los proximos siete afios.

Asimismo, el Foro Econémico Mundial, reconoce que las tecnologias digitales
de la Cuarta Revolucion Industrial se estdn convirtiendo rapidamente en el motor del
cambio y que los datos son el “oxigeno” que la alimenta. Consideran que la tecnologia
estd redefiniendo la manera en que las industrias, los individuos, instituciones y
gobiernos interacttan. Para Fox (2018), las tecnologias de informacion y comunicacion
(TIC) han propiciado un rapido escalamiento del tema de la transparencia a través de
los medios digitales, logrando proyectar la voz ciudadana que exige rendicion de

cuentas en una gama cada vez mas amplia de contextos.

En una entrevista realizada, al autor del libro "Big data, la revolucion de los
datos masivos” Mayer-Schénberger, menciono que el uso de los datos en el sector
publico puede ser importante para el desarrollo de un pais. Para el autor, en la era de
los datos masivos, los datos son el nuevo oro, pero este nuevo oro solo puede ser
desenterrado si se usan los datos que se tienen. Refiere que mucho valor permanece
oculto porque los datos no son usados. Por tanto, el uso de los datos puede ayudar en
la implementacién de productos y servicios innovativos que puedan impactar en el

crecimiento econdémico de un pais.

En este mismo contexto, el Foro Econdmico Mundial (2018) reconoce que la
Cuarta Revolucion Industrial tiene una promesa Unica, la de crear una sociedad mas
inclusiva, innovadora y resiliente, el uso de los datos ofrece un analisis de las

poblaciones vulnerables en todo el mundo para ayudar a los responsables de la
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formulacion de politicas a proporcionar niveles consistentes de proteccion a estas

poblaciones en vulnerabilidad.

Las nuevas tecnologias permiten elaborar encuestas electrénicas (datos
cualitativos) sobre la percepcion que los usuarios tienen de algun producto o servicio,
este tipo de herramientas pueden ser de gran utilidad para los gobiernos para conocer
los impactos o beneficios de los programas sociales sobre los beneficiarios. Se requiere
de voluntad politica y arrojo para incursionar en la innovacion tecnoldgica que
proporcione resultados favorables en la evaluacién de impacto de los programas

sociales e ir mas all4 en la frontera del conocimiento en estas areas.

EI BID menciona en su documento Panorama de la efectividad en el desarrollo
(2018), que la cantidad y los hallazgos de las evaluaciones de impacto contindan siendo
mas numerosos en el sector social y esta creando alianzas con otras organizaciones para
compartir metodologias de evaluacion en campos menos explorados y aumentar el uso

de macrodatos en las evaluaciones de proyectos.

Esta alternativa ayudaria a mejorar la auditoria de desempefio en la medicion
de impacto apoyandose del uso de datos, de la tecnologia y la innovacion pudiendo ser
mas productivos y competitivos a la hora de evaluar el impacto de los programas. La
evaluacion trae consigo muchos valores agregados, favorece la creacion de
instituciones solidas que merezcan la credibilidad de la poblacion, mejora los servicios
publicos, lucha contra la corrupcion, promueve la rendicion de cuentas y fomenta la
participacion ciudadana en los temas publicos. Por tanto, se coincide con lo
manifestado por Yafiez-Pagans (2018), sobre explotar el uso de evaluaciones de
impacto que apuestan a la innovacion que permitan proveer tanto al sector publico
como al privado, de soluciones practicas para la mejora del desarrollo econémico y de

la gestion publica en América Latina y el Caribe.

Por tanto, la utilidad de la evaluacion de impacto de los programas publicos

reside en conocer el efecto de su intervencion en la solucion de los problemas publicos;
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es decir, sirve para conocer en qué medida un programa logra sus objetivos. Evaluar
permite a las instituciones mejorar sus propios procesos metodoldgicos e innovar en el
uso de herramientas cientificas y tecnoldgicas que permitan mejorar la calidad de sus
datos con el fin de utilizarlos para optimizar su gestion.

Para Ortega (2019), el Big Data brinda la posibilidad de aprovechar los datos
disponibles para cruzarlos con informacién primaria para medir el impacto de politicas
de una manera que hace un par de décadas no hubiera sido posible, refiere que la
evaluacion de impacto y el Big Data son herramientas muy Utiles que se pueden
complementar de manera provechosa para mejorar las decisiones sobre el gasto

inteligente de los recursos publicos.

1.6 Valor de los avances tecnologicos y Big Data en el sector publico

Con la llegada de la era digital los volumenes de datos han crecido
exponencialmente y se espera que sigan creciendo en el futuro. Los avances
tecnoldgicos de la informacion han propiciado la generacion de datos masivos
permitiendo el surgimiento del Big Data, el cual se refiere a grandes cantidades de
datos que requieren de procesamientos para ser analizados; los datos proporcionan
informacion atil para la toma de decisiones, por esa razon son considerados como el
nuevo oro. Organizaciones como IBM, Microsoft, Gartner, definen al Big data como
el modelo de las tres V's: volumen (gran volumen de datos), velocidad (creacion rapida
de datos) y variedad (varios tipos y estructuras de datos), aunque Chahal y Gulia

(2016), le agregan una V mas relacionada con el valor (gran valor de los datos).

Por su parte, Laney et al (2013), define al Big Data como un activo de
informacion de gran volumen, alta velocidad y gran variedad que demanda formas
innovadoras y rentables de procesamiento de informacion que permitan una mejor

compresion, toma de decisiones y automatizacion de procesos de datos.
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Para llevar a cabo el procesamiento y analisis de datos se requiere de
capacidades técnicas y de la combinacion de diversas disciplinas como la estadistica,
matematicas, computacion, econometria e investigacion operativa para procesar y
analizar grandes cantidades de datos; de este proceso surge una nueva disciplina
denominada ciencia de datos (data science) y a los profesionistas capacitados para

Ilevar a cabo esta tarea se les llama cientificos de datos (Data Scientists).

El andlisis de datos masivos esta siendo explotado mayormente por las
empresas de servicios financieros, seguros, comunicacion, salud, turisticas, entre otras
con la finalidad de conocer los gustos y comportamientos de sus clientes, a este uso y
aprovechamiento de los datos se le Ilama inteligencia de negocios; aunque actualmente
los gobiernos innovadores han apostado por utilizar este activo para conocer las
necesidades sociales e innovar en programas que ayuden a solucionar los problemas
mayormente prioritarios. Los grandes datos estan apoyando en la visualizacion de las
disparidades sociales, las limitaciones de movilidad, marginacion, el trabajo formal e
informal, la incursién de las mujeres al trabajo, recaudacion, evasion fiscal, seguridad
ciudadana, etcétera; aunque la gran parte de los datos tienen un gran potencial para ser

usados en el bien publico el sector privado es quien méas se ha beneficiado de ellos.

Rodriguez et al (2017), considera que con el acceso a datos masivos y técnicas
analiticas adecuadas se pueden identificar y medir problematicas que antes era
imposible gestionar, y que, es posible desarrollar una inteligencia de valor publico; un
equivalente de la inteligencia de negocios que haga posible disefiar, implementar y

evaluar politicas publicas dentro de los gobiernos de América Latina y el Caribe.

Se requiere mas que invertir en tecnologia para aprovechar el valor del Big Data
en el sector publico, también es necesario apostar a la innovacion, fomentar un cambio
cultural, tener una mentalidad analitica y aprender nuevas habilidades para analizar
datos. Asimismo, es importante contar con nociones de estadistica descriptiva como

medidas de dispersidn, de tendencia central, de posicidn, técnicas estadisticas mas
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avanzadas como la inferencial y nociones basicas de econometria y probabilidad para

comprender y evaluar la informacion que proporcionan los datos.

De cara al futuro, la Asociacion Americana de evaluacion (2019), realiz6 una
conferencia para el cierre del afio, donde su tema focal fue lo que se espera de la
evaluacion de cara al 2020 enfocando su andlisis en su contribucion, liderazgo y
renovacion. La asociacién se muestra optimista y menciona que la evaluacién incluye
a todos, adoptando un enfoque amplio y reflexivo involucrando a las partes interesadas
en los proyectos de disefio e implementacion de las politicas publicas.

Asimismo, pronostica que el futuro de la evaluacion combina nuevos métodos
para recopilar y analizar datos cualitativos y cuantitativos, dotando a los evaluadores
de nuevas herramientas para evaluar las intervenciones pablicas mediante multiples
métodos fortaleciendo la evaluacion basado en la evidencia, donde los evaluadores se

preocuparan de que los resultados de las evaluaciones se utilicen.

1.7. Preparacion para el analisis mediante la mineria de datos

La mineria de datos es un campo relativamente nuevo, gque se desarrollé durante
la década de los 90°s, representa la congregacion de varios campos como el analisis
estadistico tradicional, inteligencia artificial, y el desarrollo de grandes datos. Una de
las primeras definiciones de mineria de datos fue hecha por Frawley et al (1991), la
defini6 como la extraccion no trivial de informacion implicita, previamente

desconocida y potencialmente Gtil de los datos.

La minera de datos hace uso de algoritmos para encontrar relaciones debiles
entre elementos de un conjunto de grandes datos desordenados, esta limpieza o
exploracion de datos conduce a acciones como la preparacion y el modelado que

aumentan el valor de los datos.
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Al recolectar los datos estos pueden contener mualtiples variables, por tal razon,
es necesario realizar una exploracion y limpieza de los datos para almacenar solo los
que seréan de utilidad, a este proceso se le denomina mineria de datos (Data Mining).
Berry & Linoff (1997), definen a la mineria de datos como la exploracion y analisis,
mediante métodos automaticos o semiautomaticos de grandes cantidades de datos para

descubrir reglas o patrones significativos.

La mineria de datos implica acceder, extraer, explorar, ordenar, clasificar y
analizar grandes cantidades de datos que permita encontrar patrones entre ellos. Una
parte importante del analisis de datos es la prediccion, que significa predecir el valor
de una variable continua; para ello se utilizan algoritmos como arboles de clasificacion
que se emplean para clasificar una variable categdrica dependiente en funcion de la
medicion de una o0 mas variables predictoras, es decir, la regresion logistica que predice

la probabilidad de ocurrencia en funcion de las variables independientes.

Para Nisbet et al (2009), existen algunos desafios en la mineria de datos
relacionados con la reduccion, transformacion, limpieza, escasez de los datos.
Asimismo, consideran que el formato CRISP-DM (Cross Industry Standard Process
for Data Mining), para expresar el proceso de mineria de datos es el mas completo
disponible, permite la comprension y preparacion de los datos. Fue creado por un
consorcio de empresas NCR, SPSS y Daimler-Benz, y define una jerarquia que consta
de fases principales, tareas genéricas, tareas especializadas e instancias de proceso. Ver

figura 1.

42



Figura 1. Fases del formato CRISP-DM
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Fuente: Phases of the CRISP-DM process (Chapman et al., 2000) citado en: Nisbet et al (2009).

La mineria de datos requiere de paciencia y tiempo, se asemeja a esculpir un
carbdn para descubrir un diamante. Se inicia con la obtencion de los datos en bruto y
se continua mediante procesos de limpieza de los datos, creando algunas variables
derivadas de ellos, analizando su distribucién, realizando ajustes a las variables
existentes y refinando el modelo para crear una nueva version de los datos iniciales que

sirvan de base para el analisis.

1.8. Procesos de Analisis de grandes datos

El analisis de datos contempla diferentes procesos donde técnicas analiticas
avanzadas se utilizan para examinar grandes cantidades de datos cuantitativos y
cualitativos. Estos datos se representan mediante variables a las que se les aplican
diversas técnicas estadisticas mediante softwares o paquetes estadisticos para obtener

informacion de utilidad para la toma de decisiones. Para Chahal y Gulia (2016), el
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analisis de Big Data implica principalmente métodos analiticos de datos, arquitectura
sistematica de datos, mineria de datos y software para el analisis, todos estos procesos

contemplan una amplia &rea dindmica y compleja.

Analizar los datos masivos puede ser un desafio incluso para analizar datos
basicos como para realizar analisis mas complejos, asimismo se requieren de algunas
técnicas estadisticas y econométricas simples o avanzadas segun el problema que se

esté tratando de resolver o el objetivo que se pretende alcanzar.

Segun Hurwitz et al (2013), algunos tipos de analisis mas avanzados de datos
tienen que ver con el modelado predictivo que es la extraccién de datos, algoritmos y
técnicas que se utilizan en datos estructurados como no estructurados; los datos
estructurados son lo que se encuentran almacenados en una base de datos relacional
tradicional, el analisis de texto son datos no estructurados se refieren al analisis de
sentimientos, es decir, analisis de textos de opinion que generan respuestas negativas o

positivas, analisis de videos, audios, redes sociales, twitter, etc.

Al respecto, INEGI esta realizando trabajo experimental con fines informativos
aplicando estadistica para el estudio del Bienestar Subjetivo (SWB) a través de twitter,
utilizando datos no estructurados de twitter en su plataforma de internet llamado
“Estado de a&nimo de los tuiteros en México”, donde se analiza la informacion que es
generada a partir de los tuits georreferenciados que se publican en territorio nacional,
cuenta con indicadores que recolectan y clasifican manualmente a diario los tuits donde
se muestra el animo de las personas que escriben en la plataforma de twitter. INEGI
muestra diferentes graficas que con la recoleccion y el andlisis de datos se puede
visualizar el &nimo de los tuiteros como una especie de electrocardiograma. El &nimo
ira hacia arriba, hacia abajo o se mantendra en el mismo nivel dependiendo de los
acontecimientos que ocurran en el pais y la opinidn positiva, negativa o neutra que

impacte en el &nimo de las personas que escriben en la plataforma. Ver ilustracion 1.
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llustracién 1. Recoleccion diaria de tuits. INEGI
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Fuente: https://www.inegi.org.mx/app/animotuitero/#/app/collect consultado el 09 de enero de 2020.

Con el analisis de datos es posible conocer este tipo de informacion detallada
que puede ser aplicado en muchas otras cuestiones como conocer el animo de la
poblacion mexicana en cuanto eventos relevantes en particular de la accion de los
gobiernos, estos trabajos experimentales acercan a México a la vanguardia en el manejo
de este activo que es la utilizacion de grandes datos que pueden ser aprovechados en el

beneficio social y en la toma de decisiones basada en la evidencia.

INEGI considera que las redes sociales son una gran fuente de datos y que el
costo de su extraccion es comparativamente menor al de los ejercicios estadisticos
tradicionales, el tiempo para entrega de resultados se reduce de manera significativa y
el uso de redes sociales evita la aplicacién de cuestionarios, por lo que ya no se depende
de lo que las personas responden sino de su propio comportamiento cotidiano. Por ello,
segun INEGI muchas oficinas de estadistica nacionales y organismos multilaterales

estan experimentando su explotacion con fines estadisticos. (INEGI, 2020)
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Estas nuevas fuentes de informacidn son generadas por las personas cuando
proporcionan sus datos en las redes sociales o sus interacciones en las paginas web,
aunado a los avances tecnoldgicos de los teléfonos inteligentes a los que muchas
personas tienen acceso se impulsa la creacion de nuevas fuentes de datos que se crean
a gran velocidad y de forma masiva que pueden ser utilizados con fines positivos en el

beneficio social.

El valor del andlisis masivo de datos es la extraccion de informacion atil para
la toma de decisiones para lo cual se utilizan diferentes metodologias para modelar y
analizar grandes volumenes de datos de las que se pueden mencionar son el analisis
espacial que tiene que ver con un tipo de georreferenciacion, analisis de redes o nodos,
Machine Learning o inteligencia artificial, pruebas A/B es una técnica que consiste en
comparar un grupo de control con una variedad de grupos de prueba con el fin de
determinar qué cambios mejorardn una variable objetivo dada, y se utilizan en las
distintas campafias de marketing, simulacion que se utiliza en el prondstico, prediccion
y planificacion de escenarios y la visualizacion analitica de datos que se utiliza para

descubrir y entender patrones de grandes conjuntos de datos visualmente.

Asi mismo, existen en el mercado productos tecnolégicos que ayudan a analizar
grandes volumenes de informacién mediante softwares o herramientas estadisticas que
permiten realizar analisis estadisticos de los datos, hay desde los mas sencillos a los
mas complejos donde los primeros, permiten realizar el analisis mediante una interfaz
gréafica como el SAS, Stata, SPSS y los segundos requieren de conocimientos en

programacion como Matlab, R, Python, Pandas entre otros.

Los datos masivos por si solos tienen poco valor, sin embargo, cuando estos
datos se procesan proveen informacion para construir conocimiento, mejorar procesos
y contribuir a la toma de decisiones. Rodriguez (2017), define que el ciclo de vida del
analisis de datos contempla por lo menos seis pasos que describe en la siguiente figura
2.
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Figura 2. Ciclo de vida del andlisis de datos
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Fuente: Rodriguez, P., Palomino, N., & Mondaca, J. (2017).

Para el autor, el ciclo de vida del anlisis de datos no es lineal; muchas veces se
requiere reformular las preguntas en funcion de la disponibilidad de datos, o
reinterpretar los resultados a la luz de nueva evidencia, lo que implica retroceder a

etapas previas.

Cuando se dispone a realizar evaluacion mediante la explotacion de datos lo
normal es que no se cuente con informacion lo suficientemente depurada y lista para el
analisis, sin embargo, esta tarea dura y dificil que representa la mineria de datos debera
asumirse con el fin de explotar las bases de datos existentes y conseguir utilizar la

informacion lo méas depurada posible que muestre resultados precisos Yy fiables.

47



Problematica sobre el déficit en evaluacion de impacto de la politica social en
Meéxico

1.9 Descripcion del problema
1.9.1. Evaluacion de la politica social en México

En la actualidad, la evaluacion gubernamental en México esta a cargo de las
entidades fiscalizadoras federales y estatales, quienes programan y realizan anualmente
auditorias de desempefio conforme a las mejores practicas internacionales y al marco
normativo de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI). Dichas evaluaciones, consisten en la revision de cumplimiento de normas
y de la aplicacion adecuada del presupuesto asignado a los programas publicos que
permitan coadyuvar en la comprension de temas de impacto de la gestion pablica. En
los ultimos afios, la evaluacién de la politica social mexicana ha tenido un retroceso en
la calidad y cantidad de la medicién de impacto de sus programas sociales, muy a pesar
de que se invierten recursos publicos para realizar la tarea de evaluarla los resultados

que se obtienen no llegan a conocerse o informarse claramente.

Tal desinformacion impide que los ciudadanos sean gestores de cambio en la
sociedad, ya que, el desconocimiento del tema evita que se cree una cultura evaluativa
donde los gobiernos y la ciudadania exijan que sus programas sean evaluados
cotidianamente y se desarrolle el habito de la evaluacion como una tarea rutinaria de la

gestion publica.

El tema de evaluacion no es nuevo en México sus inicios datan de 1980, y no
se debe pasar por alto el hecho de que en algin momento fue considerado pionero en
temas de evaluacion en América Latina y tomado como ejemplo por Organismos
Internacionales para replicar en otros paises programas sociales que venian
funcionando y que fueron evaluados en su momento por el Banco Mundial. Como
muestra de ello, se puede mencionar el programa social PROGRESA que surgio en el

afio 1997, programa pionero en realizar evaluaciones metodoldgicas sobre el impacto
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de los programas gubernamentales enfocados en mejorar la calidad de vida de la
poblaciébn mexicana, y que seglin datos del Banco Mundial ha sido replicado en
América Latina, Asia y Africa. La experiencia sirvié de base para la creacion del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), un
drgano que cuenta con autonomia en su aplicacion técnica y de gestion, que se encarga

de coordinar los esfuerzos de evaluacion de los programas federales.

Actualmente, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), como drgano
regulador de la fiscalizacion nacional y conocedor de la necesidad de la evaluacion, se
encuentra en una etapa de renovacién y reestructuracion organizacional con el
proposito de fortalecer sus procesos internos para transitar a la mejora de la
fiscalizacion superior. Para alcanzarlo, pretende apoyarse de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) y el Banco Mundial (BM),
respondiendo a sus recomendaciones sobre la adecuacion de la metodologia de
planeacion y programacion de auditorias de desempefio para priorizar la asignacion de

recursos a temas relevantes.

Dentro de los principales cambios que pretende impulsar, descritos en el
documento Marco de referencia sobre la fiscalizacion superior, primera entrega de
informes individuales de la Cuenta Publica 2017, es transitar hacia un nuevo modelo
de evaluacion de los programas publicos e impulsar un nuevo enfoque de auditoria de
desempefio. Esta vision que refieren de largo plazo consistira en introducir novedosos
alcances en el desarrollo de revisiones de desempefio, lo que describen, permitira
innovar en los procesos evaluativos y extender sus lineas de accion, desarrollando e
implementando nuevas herramientas de gestion, lo que hara posible el monitoreo y la
evaluacion de la aplicacion de los recursos publicos y el impacto del alcance social de

los programas.

Asimismo, México tiene hoy una nueva estructura politica en funcionamiento.
En 2019, se han dado cambios significativos en la manera de operar la organizacion

gubernamental; estos cambios, han traido consigo nuevas oportunidades para mejorar
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los procesos de operacion de la gestion publica, algunas Dependencias se han
reestructurado y remplazado por otras, como es el caso de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) que antes estaba encargada de la Politica Social, ahora se le
denomina Secretaria de Bienestar. Estas reformas vienen acompafiadas de nuevos
programas sociales; estos cambios ofrecen una oportunidad para redisefiar la manera

en que la politica social es aplicada y evaluada.

Para Cejudo (2019), esta reestructuracion también se ve reflejada en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para 2019, donde algunos programas
sociales desaparecen sin conocer si han cumplido con sus objetivos o no, y se da lugar
a nuevos programas que se consideran prioritarios para la administracién en curso.
Nacen nuevos enfoques en materia de politica social con vision intersectorial y se
prioriza la focalizacion antes que la universalidad de los programas publicos dando
énfasis en identificar poblaciones objetivo a atender optando por las transferencias

condicionadas para hacer llegar a los beneficiarios directamente los recursos publicos.

Esta politica de focalizacion de los programas ya se venia dando de
administraciones anteriores, nacio a raiz de la crisis economica de los afios 80's y a la
débil recaudacion fiscal que obligo a los gobiernos a dirigir los pocos recursos publicos
hacia zonas mas vulnerables, identificando grupos de beneficiarios para implementar
programas publicos especificos; un ejemplo de estos programas de transferencias
condicionadas es el programa OPORTUNIDADES o PROGRESA. La razon para
elegir este tipo de instrumento es que permite asignar poco recurso publico, ya que se
focaliza la poblacidn objetivo y se transfiere recurso condicionado a seguir ciertos

lineamientos para cumplir con el propésito del programa.

Para Ocampo (2008), los programas focalizados que generan un mayor impacto
son aquellos que se caracterizan por la ampliacion de su cobertura; es decir, por la
tendencia a universalizar sus beneficios dentro de su poblacion objetivo; no obstante,
el paradigma universalista requiere de grandes cantidades de recursos publicos, ademas

de realizar un analisis muy exhaustivo sobre la poblacién objetivo, ya que se corre el
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riesgo de hacer elecciones de grupos mal focalizados si no se tienen estudios previos a

implementar un programa social mediante este paradigma.

Cejudo (2019) afirma que, esta nueva politica social requerird para su
implementacion de diversos instrumentos entre los que destaca sistemas de
informacion que identifiquen a los beneficiarios, una buena coordinacion intersectorial
e intergubernamental que permita que los programas se implementen de forma
coherente entre las distintas secretarias, renovar el marco normativo donde los tres
ambitos de gobierno tengan claras sus respectivas competencias, mecanismos de
seguimiento, monitoreo y evaluacion que permitan verificar la ejecucion de la toma de

decisiones y saber que esta funcionando y que no.

Asimismo, refiere el autor que sera necesario analizar las reglas de operacion
de los programas para conocer si hay una teoria causal clara sobre como la entrega de
recursos a esas personas modifica las condiciones que las mantienen en pobreza y

garantiza derechos sociales. (Cejudo, 2019, p.1)

Para conocer si estos nuevos enfoques en politica social y los nuevos programas
cumplen con los objetivos para los cuales fueron creados, sera necesario fortalecer y
renovar los procesos de monitoreo y evaluacion; asi como, consolidar los procesos

internos de los 6rganos reguladores para el seguimiento de la evaluacién de desempefio.

La obligacion de evaluar el desempefio de los programas publicos se encuentra
institucionalizado en el Presupuesto de Egreso (PEF), es decir, existe un marco
normativo que exige evaluar el gasto publico periddicamente. EI PEF 2019, contempla
la evaluacion del desempefio en su Capitulo VIII, el articulo 25, marca las directrices
y lineamientos que deberan seguir las dependencias y entidades para evaluar la politica
social y los recursos destinados para ello con cargo a su presupuesto; asi como para
instrumentar la evaluacion del desempefio, de conformidad con los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), 85y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), 49 de la Ley de
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Coordinacién Fiscal (LCF) y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCQG).

Al respecto, considero pertinente poner énfasis en las siguientes fracciones del
PEF 2019, relacionados con el presente trabajo de investigacion, que a la letra dicen:

IX. Implantar mecanismos para innovar y modernizar el funcionamiento
organizacional y el proceso de presupuesto y gasto publico, con el objeto
de que la informacién obtenida del seguimiento en el cumplimiento de
las metas de los indicadores de los programas, de las evaluaciones
realizadas a los programas, y del seguimiento a los resultados de éstas,
se utilice gradualmente en las decisiones presupuestarias y en la gestion
de los programas. (PEF, 2019, p. 26)

X. Capacitar y coadyuvar a la especializacion de los servidores pablicos
involucrados en las funciones de planeacion, evaluacién, coordinacion
de las politicas y programas, asi como de programacion y presupuesto,
para impulsar una mayor calidad del gasto publico con base en el
presupuesto basado en resultados y la evaluacion del desempefio. (PEF,
2019, p. 26)

Las fracciones anteriores del PEF 2019, muestran la voluntad de los gobiernos
en mejorar la politica social, y contempla a la evaluacion como una herramienta
fundamental para llevar a cabo esta tarea. Dar prioridad al mejoramiento,
modernizacion e innovacion de los mecanismos de evaluacion que se han venido
usando hasta el momento, es lo que da pie al presente trabajo de investigacion y lo

fundamenta.
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1.9.2. Directrices de la INTOSAI para la evaluacion de las politicas

publicas

El Estado tiene como principal objetivo asegurar el bienestar y la calidad de
vida de la sociedad, para lograrlo implementa diversos programas sociales que
contribuyen a que ese objetivo sea alcanzado, apoyandose de diferentes Organismos
Internacionales que establecen directrices que permiten coadyuvar en la evaluacion de
sus politicas pablicas; tal es el caso, de la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que en el XIV Congreso celebrado en 1992 en
Washington, D.C; establecié un Grupo de Trabajo sobre Evaluacién de Programas y
encomendd su presidencia al tribunal de cuentas francesa; para ese momento, la
evaluacion de programas parecia ser una iniciativa todavia nueva pero prometedora
que podria mejorar las préacticas de auditoria de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS).

La funcion de este grupo era ayudar a las EFS que realizaban o deseaban realizar
evaluaciones, proporcionandoles textos doctrinales, herramientas metodoldgicas y
recomendaciones practicas para poder aplicar este enfoque especifico, que se considera
distinto a las formas tradicionales de control y auditoria. Desde sus inicios, la INTOSAI
concibid a la Evaluacion de Programas como una forma diferente de medicion con un
propdsito mucho mas amplio, donde se prioriza y se da énfasis a la evaluacion de un
programa social enfocandose en el cumplimiento del objetivo para el que fue creado,
es decir, la medicion del impacto en la mejora de la calidad de vida de las personas que

tuvieron acceso a dicho programa, el antes y el despues.

A partir de entonces, segun manifiesta Olavarria, la evaluacién de programas
ha sido vista con creciente interés por los maximos lideres de gobierno o tomadores de
decisiones de politicas, como una herramienta que permite mejorar, tanto la propia
gestion de los programas como las decisiones de politica sobre los programas publicos.
(Olavarria, 2012, p.1)
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Meéxico, ha implementado algunas de estas directrices recomendadas por la
INTOSAI para evaluar sus programas sociales a través de la Auditoria al desempefio,
cuyo enfoque va dirigido a vigilar que los recursos publicos sean utilizados
eficientemente segln las mejores practicas administrativas y financieras, ademas de
supervisar el cumplimiento de metas y objetivos de los programas gubernamentales,
apegandose a los principio de economia, eficiencia y eficacia; asi como evaluar su

impacto social mediante la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Sin embargo, la propia INTOSAI ha venido evolucionando en sus précticas
evaluativas y refiere en su Norma GOV 9400, llamada Directrices para la evaluacion
de las politicas publicas (2016), que la evaluacién de politicas publicas engloba
conceptos mas amplios que los de la auditoria de desempefio; explica que entre las
caracteristicas especificas de la Evaluacion de programas sociales se encuentra la
combinacion de metodos cientificos de investigacion, revision de literatura cientifica
internacional, y el uso de bases de datos existentes que puedan ser analizados mediante
herramientas estadisticas y econometricas, ademas de la inclusion sistematica de las
autoridades publicas implicadas y actores de la sociedad civil en el proceso de
evaluacion del desempefio; lo que permite que en su conjunto se evalue tanto el impacto
socioecondémico a largo plazo de un programa o politica pablica, como su valor,

relevancia o pertinencia de que continle o concluya.

La INTOSAI destaca que organizaciones internacionales como la OCDE, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y el Banco Mundial (BM), han
desarrollado metodologias globales para la evaluacion de politicas pablicas y ha
definido que una entidad implicada en este tipo de evaluaciones debe disponer de una
amplia gama de instrumentos para realizarlas; estipula que no deben apoyarse
Unicamente en indicadores cuantitativos, sino también en estudios comparativos,
ensayos controlados aleatorios, datos estadisticos o sociales, encuestas y entrevistas.
(INTOSAI GOV 9400, 2016, p. 15)
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Derivado de estos cambios, la ASF reconoce la necesidad implementar un
nuevo enfoque de la auditoria de desempefio y pretende transitar hacia una nueva forma
de evaluar, por lo cual, es pertinente fortalecer la préctica de las auditorias de
desempefio a través de diversas metodologias cientificas y aprovechar los avances
tecnoldgicos y la digitalizacion para analizar grandes bases de datos disponibles para
evaluar el impacto de los programas sociales. Para alcanzar este objetivo, serd necesario
capacitar a especialistas evaluadores en el manejo de métodos de investigacion y el uso
de softwares estadisticos y econométricos que apoyen en esta tarea, implementar
enfoques y técnicas innovadoras que faciliten la evaluacion de impacto de los
programas, cuyos resultados basados en la evidencia permitan fortalecer la toma de
decisiones gubernamentales y determinar si las politicas publicas implementadas

cumplen con sus premisas.

1.9.3. Avances metodologicos de la evaluacion en el ambito nacional e

internacional

Evaluar el impacto de los programas sociales es una tarea de suma importancia
para los gobiernos nacionales e internacionales, debido a que la informacion que se
genera al evaluar las politicas sociales forma parte esencial para la toma de decisiones
gubernamentales; por tanto, los gobiernos llevan a la préctica diversos tipos de
evaluaciones con el proposito de contar con evidencia de los resultados de sus politicas
publicas, estas evaluaciones generan nuevos conocimientos y proveen de nuevas

metodologias para ser implantadas en la mejora de la practica evaluativa.

En 2017, Garcia y Cardozo realizaron un analisis bibliografico sobre las
metodologias usadas en la evaluacion de impacto en América Latina y Europa,
encontrando que paises como Espafia, Chile, Colombia y México, presentan mayores
avances en la realizacion de evaluaciones de impacto, aplicando diferentes enfoques
tedrico-metodoldgicos, mediante el disefio experimental, cuasi-experimental con
seguimiento de indicadores, métodos cualitativos, cuantitativos y mixtos, Teoria del

Programa, Teoria del Cambio.
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En Espafia, se ha optado por realizar evaluaciones de impacto social, mediante
el disefio experimental, cuasi-experimental, métodos mixtos y la Teoria del Programa,
en tanto Colombia, ha apostado por métodos cuasi-experimentales combinado con
metodos cualitativos y la Teoria del Cambio. Chile, utiliza mayormente el método
cuasi-experimental con recoleccion de informacién en campo. Actualmente en México,
el CONEVAL evalla mediante disefio experimental y cuasi-experimental con

seguimiento de indicadores.

El estudio muestra que existen diversas metodologias para evaluar los
programas sociales, y que cada pais adoptara la que considere mas efectiva, eficiente y
asequible para medir sus politicas publicas. La evolucién de las metodologias
evaluativas proporciona grandes ensefianzas y permite a los gobiernos de los diferentes
paises compartir conocimientos sobre los procesos evaluativos que aportan mayor
precision en los resultados. Evaluar, es una tarea compleja, pero proporciona grandes
beneficios para la sociedad; requiere experimentar con diversas metodologias para
conseguir la que mejor se adapte a cada region, y considerarla como una herramienta

prioritaria para medir los resultados de su gestion publica.

Menciona Weiss (1988), que los estudios analiticos de la evaluacion tienen la
intencidn de ayudar a los responsables de la toma de decisiones, a tomar decisiones
mas sabias basados en evidencia cientifica que muestre los éxitos y las deficiencias de
los programas e identificar los factores que estan asociados con mejores y peores
resultados, trata de explicar como funciona el programa en la practica y por qué lleva

a los efectos que se observan en diferentes contextos.

La evaluacién de programas basados en evidencia ha cobrado relevancia en la
Gltima década, los avances tecnoldgicos y el acceso a la informacion estan permitiendo
que la poblacién interactie de forma muy activa en las acciones de los gobiernos;
actualmente, la ciudadania muestra mayor interés en los asuntos publicos, en el

desempefio de los gobiernos y en su actuar; de ahi que, la demanda social sobre
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transparencia y rendicion de cuentas haya fortalecido a la evaluacion, lo que ha
permitido incursionar en formas innovadoras para evaluar el impacto de los programas

publicos.

Para Fox, las tecnologias de informacion y comunicacién (TIC) han propiciado
un répido escalamiento del tema de la transparencia a través de los medios digitales,
logrando proyectar la voz ciudadana que exige rendicion de cuentas en una gama cada
vez més amplia de contextos. (Fox, 2018, p.4)

Para lograr innovar y evolucionar en los procesos de evaluacion al mismo ritmo
que lo hacen los avances tecnoldgicos, algunos paises desarrollados como Nueva
Zelanda, Australia, Canada, Estados Unidos, los Paises Bajos, entre otros, estan
aprovechando las grandes cantidades de informacion que se generan a diario en las
plataformas digitales, y se han estado apoyando en herramientas tecnoldgicas para
analizar grandes volimenes de datos abiertos también llamados macrodatos o Big Data,
para predecir y comprender tendencias que afectan a la poblacion, obtener informacion
sobre la realidad social, conocer sus necesidades y evaluar si los programas sociales

estan llegando de manera efectiva y eficiente a las personas beneficiarias.

En este contexto, diferentes actores clave de los gobiernos internacionales
vanguardistas, han considerado el uso de los macrodatos (big data) para la toma de
decisiones basada en la evidencia apoyandose en softwares estadisticos y
econométricos para el analisis de datos, debido a su bajo costo y al enorme beneficio
que aporta en la evaluacion de impacto. Asimismo, organismos internacionales como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se estdn sumando a esta tendencia para
medir la efectividad de los programas sociales que ellos apoyan para mitigar la pobreza

y desigualdad social.

Estas nuevas tendencias, segin Seco y Mufioz permiten superar las limitaciones
en los procesos de gestion burocraticos existentes, sobrepasando las herramientas

tecnoldgicas imprecisas y obsoletas que aun prevalecen en la administracion de la
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hacienda publica, y permiten reducir barreras y costos de acceso a informacion

relevante, oportuna y confiable. (Seco y Mufioz, 2018, p. 7)

Estos cambios de paradigmas de los cuales México es consciente; primero por
la renovacion de su estructura politica, y segundo, por la exigencia latente de la
ciudadania sobre su actuacion publica, tienen en la evaluacion de impacto un medio
imprescindible para valorar los mecanismos sobre el uso de los recursos publicos
limitados, la rendicién de cuentas, la transparencia en la implementacién y medicion
de las politicas publicas, cuyo resultados permitan transitar hacia una politica
econdmica y social incluyente que impacte de manera positiva en el bienestar social de

la poblacion mas vulnerable.

Por ello, la ASF como organismo que contribuye a medir la politica social en
Mexico, esta transitando hacia una nueva forma de evaluar, ubicando a las evaluaciones
de impacto como uno de los principales modelos a seguir para conocer los efectos
generados Yy los resultados sobre la realidad que se quiere transformar. Esta esperada y
necesaria renovacion permitird mejorar los mecanismos de evaluacion de la politica
social logrando que se cumpla con el objetivo de compensar el deterioro de la vida de
los ciudadanos, permitiendo focalizar los recursos publicos hacia la poblacion mas
vulnerable. Al respecto, Torres (2015) considera que una politica social renovada que
amplie su cobertura y magnitud es vital para lograr un crecimiento econémico mediante

una redistribucion adecuada del ingreso, y asi, alcanzar la equidad social.

1.10 Problema de investigacion

Déficit en evaluacion de impacto en el contexto nacional

Los avances en evaluacion de programas sociales en México aln son
incipientes, a pesar de que la evaluacion se implementd en nuestro pais en la década de
1980, y que en ese mismo periodo surgieron los primeros acercamientos a la Nueva

Gestidn Pablica (NGP) orientada a resultados que llevaron a México a ser pionero en
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América Latina en temas de evaluacion; la medicion de la politica social mexicana se
encuentra aun en proceso de mejora y transicion hacia nuevos enfoques evaluativos y

de implementacién.

En contraste, para esa misma época Estados Unidos quien fue pionero en
implementar técnicas de analisis para evaluar sus politicas publicas, llevaba ya algunas
décadas perfeccionando metodologias evaluativas de sus programas sociales; sobre
todo, los relacionados a la educacion. Al respecto Cardozo refiere que, en el contexto
nacional dichas técnicas no han llegado a utilizarse en forma amplia en una practica
gubernamental, tradicionalmente acostumbrada a tomar decisiones fundamentadas en
el interés politico que en su andlisis técnico, econdmico y social. (Cardozo, 2013, p.54)
Desee

Estos primeros acercamientos que tuvo México a la evaluacion y a la Nueva
Gestion Publica (NGP) orientada a resultados dio lugar a la adicion del art. 4, parrafo
8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) sobre el
disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez. Sin embargo, fue hasta la década del afio 2000 que se adicionaron y reformaron
a la Constitucion diferentes parrafos referentes a la obligatoriedad de evaluar los
programas publicos; asimismo, en el 2005 se crea el Consejo Nacional para la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) a cargo de la medicion de
la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de la

politica de desarrollo social.

Para Sanabria (2015), esta adopcion de reformas legales, contribuyeron a que
los avances en monitoreo y evaluacion de la politica social se generalizaran a otras
politicas sectoriales, lo que logré caracterizar a México como pionero en Latinoamérica

en el uso de metodologias sistematicas para evaluar los resultados y el desemperio.

Asimismo, los cambios constantes en las sociedades contemporaneas derivados
de la globalizacion han traido consigo nuevos paradigmas en los procesos de la

administracién puablica; lo cual, ha llevado a repensar la manera en que se elaboran las
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politicas publicas y el método de evaluarlas para la mejora de su desempefio, valorar
su impacto social y su redisefio con el objetivo de eficientar los recursos invertidos.
Para Torres y Santander (2013), la capacidad del Estado para garantizar derechos
ciudadanos no solo depende de la formulacién e implementacién de determinadas
politicas publicas, sino ademéas de la percepcién que los ciudadanos tengan del

cumplimiento cabal de esta responsabilidad.

Para Gertler (2017), las evaluaciones de impacto forman parte de las politicas
publicas basadas en evidencia, esta tendencia mundial creciente se caracteriza por un
cambio de enfoque, centrandose mas en los productos y resultados que en los insumos.
Este tipo de evaluaciones son parte fundamental de la gestion publica, debido a que su
practica proporciona resultados importantes sobre el impacto que los programas tiene
en sus beneficiarios, mismos que pueden ser replicados para cubrir diversas

necesidades colectivas nacionales e internacionales.

Segun Sanabria (2015), en América Latina, la puesta en marcha de la préctica
e institucionalizacion de la Evaluacion lleva mas de una década con experiencias
practicas, disefios y normativas mas consolidadas. Asi lo manifiesta, el diagnostico
sobre la gestion para resultados en el desarrollo Avances y desafios en América Latina
y el Caribe publicado por el BID, donde reconocen que, en la region hasta 2010 s6lo
Brasil, Chile, Colombia y México contaban con sistemas de monitoreo y evaluacion
suficientemente desarrollados para aportar a la orientacion de gestion por resultados;
otros paises tenian sistemas con distintos grados de madurez, aunque la mayoria se

encontraba en fase inicial.

En 2017, Garcia y Cardozo realizaron un andlisis bibliométrico donde se
muestra una perspectiva sobre los avances de la evaluacion de impacto en América
Latina, donde los resultados obtenidos arrojan que el promedio anual de evaluaciones
de impacto realizadas por Colombia, Chile y México, han sufrido un fuerte retroceso a

partir de 2012 a 2016 en los tres paises, como se advierte en la siguiente tabla 1.
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Tabla 1. Promedio anual de evaluaciones de impacto en América Latina

Pais 2001-2012 2012-2016
Promedio superior  Promedio inferior

Colombia 2 1

Chile 9 0.2

Meéxico 3 0

Fuente: Elaboracion propia con datos del estudio.

Segun los autores, no se dispone de informacién que explique esta coincidencia,
aunque manifiestan que los motivos pueden ser diversos, y que es probable que esté
influyendo la poca factibilidad de los disefios experimentales predominantes. También
exponen que, en México existen programas que han intentado realizar evaluaciones de
impacto, pero no han podido cumplir con el requisito del disefio experimental o
cuasiexperimental exigidos por el CONEVAL,; por tal motivo, no se han autorizado ni

se han reconocido las realizadas con métodos alternativos.

En lo que respecta a las entidades federativas, se presenta un rezago
considerable en la evaluacion de sus programas sociales; si bien es cierto, los 6rganos
fiscalizadores estatales realizan auditorias de desempefio que algunas veces abordan la

evaluacion de programas, los progresos aun son insuficientes.

Esa falta de evaluacion ha originado que diversos programas sociales
implantados, carezcan desde su disefio de una evaluacion pertinente ex-ante (disefio de
programas y proyectos), concomitante (ejecucion del programa) y ex-post (medicion
del desempefio o impacto); es decir, los programas sociales se disefian sin contemplar
la evaluacion como requisito indispensable para la valoracion de su efectividad; razon
por la cual, se tienen programas que no miden sus resultados, lo que provoca que exista
un déficit de andlisis profundo de la implementacion, desarrollo e impacto de las

politicas publicas impulsadas por el Estado.

Por lo tanto, es importante contar desde el disefio de los programas con

evidencia que permita determinar su relevancia y el impacto esperado en la poblacion
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objetivo, asi como su medibilidad, es preciso que durante la ejecucion del programa se
dé seguimiento para identificar los ajustes necesarios a que haya lugar, y en la etapa
final, informar de manera efectiva a la poblacion los resultados de los informes de
evaluacion que permitan conocer si se alcanzaron o no los objetivos esperados. Y,
como menciona Aguilar, priorizar los programas por su orden de importancia publica
y descartar programas insignificantes, no hay porque seguir asignando recursos a un
programa o0 proyecto publico cuyos productos y/o resultados no representan ningun
valor para los ciudadanos y la comunidad. (Aguilar, 2015, p.146)

Metodologia de la Auditoria de desempefio como instrumento de evaluacion de
impacto

Cuando se dice que la administracion publica debe medir el desempefio,
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los programas establecidos, asi como su
relacion con el manejo y aplicacion de los recursos publicos, se refiere a la obligacion
institucional de evaluar la gestion publica, mediante la Auditoria gubernamental. La
Auditoria gubernamental segun Sotomayor (2008), se puede considerar como el
examen que se realiza a dependencias y entidades del sector publico a efecto de
fiscalizar la correcta aplicacion de los recursos y de observar que se cifian a la
normatividad, coadyuvando con ello a la transparencia en la realizacion de operaciones

cualquiera que sea su naturaleza.

Dichas operaciones seran evaluadas mediante la auditoria de desempefio,
conforme a las mejores préacticas internacionales y al marco normativo de la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y la Guia
de Auditoria a Resultado de Programas mediante la revision al desempefio publicada
por la Secretaria de la Funcion Pablica el 26 de mayo de 2015, como instrumento de

apoyo y marco de referencia en la ejecucidn de este tipo de auditorias.
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Esta nueva orientacion de la Auditoria Gubernamental ha originado la
necesidad de fortalecer, igualar y regular su préactica, para unificar criterios en los
6rganos de auditoria interna de las dependencias y entidades. Esto contribuye
principalmente, a que los responsables de la ejecucion de los programas conozcan la
eficiencia, eficacia y congruencia con la que se han utilizado los recursos para el logro
de los objetivos y metas establecidos; permitiéndoles que, con oportunidad, se

promuevan las medidas de mejoras o ajustes que Sean necesarios.

En México, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), realiza tres tipos de
auditorias: de cumplimiento, financiera y de desempefio. En particular, sus revisiones
se llevan a cabo con base en diversos enfoques: inversiones fisicas, auditoria a los
sistemas de control interno, forenses, de desempefio, gasto federalizado y tecnologias

de la informacion.

El tipo de auditoria gubernamental que sera objeto de estudio de la presente
investigacion es la Auditoria de desempefio, este tipo de auditoria evalua la economia,
eficiencia y efectividad del cumplimiento de metas y objetivos de los programas
gubernamentales; asi como su impacto social, economico y de beneficios para la
ciudadania, se centra en medir el rendimiento de un programa o del ente que lo

administra, se traduce en la relacion de recursos y productos.

El enfoque de la auditoria de desempefio y su metodologia, constituyen una
herramienta para promover la evaluacion en el uso 6ptimo de los recursos con que se
cuenta para alcanzar el bien comdn, es decir, su principal propdésito es medir los
resultados de los programas de alto impacto social, como son los relacionados con la

salud, la educacion y la seguridad social.

La auditoria del desempefio tiene como fundamento el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los recursos
econémicos con que cuenten la Federacion, entidades federativas, Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
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eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados. Adicionalmente, dicta que los resultados del ejercicio de dichos
recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan la Federacion y las

Entidades Federativas.

México adoptd en el 2008, el modelo presupuesto basado en resultados (PbR),
el cual facilita los procesos de evaluacion a la auditoria de desempefio ya que mide los
resultados mediante la metodologia de la Matriz de Marco Logico (MML), herramienta
que posibilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucién, monitoreo y
evaluacion de programas y es parte importante para el desarrollo del Sistema de
Evaluacion de Desempefio (SED) del que hablaremos mas adelante.

Incluir metas y objetivos en el presupuesto facilita construir una cadena de valor
en el sector publico, asi como, focalizar las prioridades programéticas. EI PbR permite
medir tanto los costos como los efectos deseados en los beneficiarios de los programas,

lo cual se traduce en la calidad del gasto publico.

Con esta metodologia se construye la matriz de indicadores de resultados
(MIR), que concentra la informacion del programa para el proceso de planeacion,
monitoreo del desempefio y rendicion de cuentas. En la MIR se establecen los objetivos
y medicion de metas orientadas a resultados, informacion que es de relevante
importancia para la toma de decisiones. Segun Pérez, frente a la escasez de recursos es
importante ampliar el ambito de aplicacion del PbR y establecer la obligatoriedad de
indicadores, ademas de ampliar la evaluacion de programas bajo enfoques
diversificados, y mejorar el disefio de la MIR para lograr mayor calidad en la

informacion que proporciona. (Pérez, 2015, p.84)

La practica muestra que en las auditorias de desempefio que realiza la ASF es
recurrente que se emitan observaciones y recomendaciones a los programas evaluados
sobre la construccion y disefio de las MIR, ya sea porque no estan alineados a los
objetivos del programa, porque se encuentran orientados sélo a la gestion y no a la

medicion de resultados o al impacto, o porgue no son congruentes; y, en algunos de los
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casos, porque no se cuenta con indicadores. Para Jarquin et al (2018), cuando la
existencia de indicadores y meétricas de resultados esperados estan claramente

definidos, abonan hacia una evaluacion objetiva y sustentada cuantitativamente.

Asi mismo, el CONEVAL emite sus propias recomendaciones sobre la calidad
de los indicadores de los programas. Segun su estudio relacionado con qué fuentes de
informacion se apoyan los programas sociales en México, un analisis referencial de la
medicion de los indicadores en 2017, indican que los resultados entre la relacién de las
fuentes de informacién y la calidad de los indicadores de los programas, basado en las
siguientes cuatro categorias como fuentes de informacion: instituciones ajenas a la
dependencia coordinadora, encuestas nacionales oficiales, sistemas de informacion y
medios de verificacion internos, donde el 49% de los programas que usan fuentes de la
categoria medios de verificacion internos cuentan con indicadores que no cumplen con
los criterios minimos de aprobacion; mientras que, el 58% de los programas que usan
fuentes provenientes de la categoria sistemas de informacion registran en promedio una

mejor calidad de sus indicadores ya que provienen de fuentes mas sélidas.

El mismo estudio, muestra que los programas pueden hacer uso de dos tipos de
herramientas para calcular sus indicadores de resultados, de entrega de bienes o
servicios y gestion, de proposito y de fin. Una de ellas, es extraer la informacion de una
base de datos utilizando algun tipo de software; y la otra, obtener los datos directamente
de algun informe o reporte que genere el mismo programa, otra dependencia u
organismo internacional. Los hallazgos de su analisis muestran que el porcentaje de
indicadores para los cuales es posible conocer si se empled una base de datos, un
informe o reporte para extraer la informacién de alguna de las categorias de medios de
verificacion es muy pequefio (alrededor de 31%) e insta a los programas a que
proporcionen la informacion sobre que fuente de informacion utilizan para elaborar sus

indicadores de resultados.

Otro de los hallazgos fue que los programas no usan informacion del
CONEVAL y del BANXICO (Banco de México), para calcular indicadores de entrega
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de bienes o servicios y gestion; sin embargo, si recurren a la del INEGI para calcular
al menos uno de sus indicadores en cualquiera de los dos niveles (resultados y entrega
de bienes o servicios y gestion). Los resultados revelan que la fuente de informacién
de mayor frecuencia son los medios de verificacion internos (76.1%), seguida por los
sistemas de informacion internos administrados por los programas cuya informacion
no es publica (15.8%), mientras que las fuentes menos usadas son las encuestas
nacionales oficiales (2.5%) y las provenientes de instituciones ajenas a la dependencia
coordinadora (4.3%). Lo anterior, muestra que la informacion estadistica que proviene
de los esquemas convencionales de politica publica no es eficazmente explotada; se
requiere innovar en los procesos metodoldgicos para el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas pablicas, haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas y
de los macrodatos disponibles.

Las evaluaciones de desempefio también son conocidas como evaluaciones de
escritorio, describen la situacion del programa en un tiempo corto, a traves de la
sistematizacion de la informacion disponible en la MML, es atil para evaluar el
cumplimiento de metas de gestion y resultados finales, indicadores de Eficiencia,
Eficacia, Calidad, Economia, pero proporcionan poca informacion para medir el
impacto y efectividad de los programas de acuerdo con sus objetivos programados y el
tipo de poblacion que pretenden beneficiar; tampoco permite conocer con precision, si
es necesario realizar ajustes a los programas cuando ya estan en ejecucion, ni provee
informacion para tomar decisiones sobre la terminacién o suspension de un programa

0 politica porque no esté funcionando.

Asimismo, la Auditoria de desempefio se apoya en el Sistema de Evaluacién de
Desempefio (SED), el cual establece los elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion del desempefio de los programas sociales; es una herramienta
que coadyuva en la medicién y valoracién de los programas presupuestarios del
Gobierno Federal. EI SED, esta vinculado con el presupuesto basado en resultados
(PbR), mediante el cual se alinean los objetivos y las metas de los diversos programas

federales con el Plan Nacional de Desarrollo, establece los mecanismos de monitoreo
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y evaluacion de los resultados alcanzados por estos programas. De esta manera, el SED
contribuye a la instrumentacion de una cultura organizacional de gestion para

resultados.

Para Arellano et al (2012), la actividad de medicién es compleja, ya que el
factor tiempo es sustantivo, muchos cambios o efectos no se observan inmediatamente.
Para los autores, el SED confia la medicion a una herramienta intermedia, limitada y
cuestionable como son los indicadores, que, aunque es Util se debe saber emplear, ya
que su manejo no es simple dado que los indicadores no siempre permiten evaluar.
Cuestionan que en la practica muchos esquemas o el SED asumen que se puede evaluar
a través de indicadores; corriendo el riesgo de que se perciba como una receta practica
para medir el funcionamiento del gobierno, y que al final, terminen por convertirse en

un instrumento de moda que no genere aportaciones relevantes.

Pero el hecho de que evaluar sea complejo no es razon suficiente para no
hacerlo; de acuerdo con Pinilla & Garcia (2010), sorprende que en ocasiones el Estado
actla sin cuestionarse si el funcionamiento de las instituciones y las politicas publicas
pueden lograr el objetivo de bienestar social de manera efectiva y eficiente. Afirman,
que la ausencia de evaluacion lleva a que programas inefectivos e ineficientes
provoqguen el drenaje de los escasos recursos disponibles, que podrian utilizarse en

otras iniciativas de mayor efecto e impacto en la consecucion de ese objetivo.

Desde hace méas de una década se utilizan las MIR para evaluar los programas
federales en México, por lo que, existe ya suficiente evidencia para realizar un examen
de autoevaluacion gubernamental que permita conocer si este tipo de metodologia
proporciona los resultados esperados o es la mas adecuada, accesible, eficiente, de facil
comprension y congruente con los cambios exponenciales del entorno social,
demogréaficos, econdmicos, climaticos o de otra indole que afectan a la poblacion
vulnerable; ademas, la dinamica social ha generado nuevas necesidades a la poblacién,
por lo que es imperante la medicion del impacto de las politicas publicas mexicanas

existentes, por lo regular paliativas y no preventivas, que no generan un valor agregado
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a sus beneficiarios; por tanto, la evaluacion de impacto aporta elementos para una
mayor comprension para la implementacion de nuevos programas sociales que

produzcan mejoras sostenibles y cubran necesidades diversas.

Reflexionar sobre los resultados de la auditoria de desempefio, aportaria
informacién relevante sobre el ejercicio de la propia gestion publica y su mejora
continua, con el fin de determinar que estd o no esta funcionando; de esta manera,
pensar si es necesario innovar o evolucionar hacia el uso de nuevas alternativas de
evaluacion que permitan construir e implementar nuevas estrategias metodol6gicas
para evaluar el impacto de los programas, asi como obtener nuevos conocimientos y
nuevos resultados basados en la prueba y error sobre la medicion, con el propésito de

mejorar la toma de decisiones gubernamentales basados en la evidencia.

En este sentido, la norma ISSAI 3000 de la INTOSAI refiere que para llevar a
cabo la auditoria de desempefio se debe poseer conocimiento sobre auditoria
gubernamental, disefio de investigacion, métodos de las ciencias sociales y técnicas de
investigacion o evaluacion, diferentes a los empleados en la auditoria tradicional. Al
respecto, se coincide con Jarquin et al (2018), en que la auditoria de gestion debe
disponer de una amplia seleccion de métodos de investigacion y evaluacion para actuar

desde una base de conocimientos muy distinta a la de la auditoria tradicional.

Es necesario comprender gque la evaluacion de programas requiere procesos
diferentes a las actividades tradicionales o cotidianas de fiscalizacion que se realizan;
incluyendo a las auditorias de desempefio -que se podria decir- son lo mas cercano a
realizar una evaluacion de programas, en un sentido distinto a la fiscalizacion. Para
fortalecerse la auditoria de desempefio ha de tener un alcance amplio semejante a la
evaluacion de impacto, que cuestione a profundidad la implementacién de los
programas Y el impacto social de las politicas publicas, ya que, evaluar se ha convertido
en una necesidad que muchos gobernantes no han alcanzado a comprender; aun se cree
que hacerlo es criticar la gestion gubernamental realizada por tal o cual gobierno; pero,

definitivamente, ese no es el objetivo de la evaluacion.
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Existe también el reto de implementar la evaluacion de manera cotidiana en
México debido a la polarizacion de la informacion gubernamental, la resistencia a
proporcionarla y su poca confiabilidad para el andlisis. Las evaluaciones de impacto
bien disefladas proporcionan evidencia suficiente y competente que puede ser
utilizada para fundamentar las decisiones de los gobiernos, influir en la opinion
publica, mejorar el funcionamiento de los programas y el uso éptimo, eficiente y
prudente de los recursos disponibles.

La necesidad de la evaluacion para Victora y Santos (2008), es relevante desde
el punto de vista econdmico y social; por lo tanto, no se puede dejar de lado el proceso
de evaluacion y cometer el peor de todos los pecados capitales de la evaluacion que es
“no evaluar”. La utilidad de la auditoria de desempefio para la medicion de los
programas sociales es evidente, sin embargo, se reconoce que es necesario innovar en
sus metodologias y procesos para consolidar nuevas formas de evaluar que sean mas
asequibles, eficientes, y precisas que permitan medir el impacto que los programas

sociales tienen en su poblacidn objetivo.

Principales hallazgos sobre estudios realizados al desempefio de programas

publicos

En el mismo contexto, la Agencia para el Desarrollo AC (GESOC) centro de
andlisis especializado en investigacion del gasto publico, realiz6 un balance sobre el
indice de desempefio de los programas publicos federales (INDEP) 2012-2018,
mediante el uso de base de datos de cobertura de los programas y acciones federales de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), con la informacion publica
disponible mas actualizada y confiable, categorizé los programas en 6 clasificaciones,
con nivel de desempefio optimo, con alto potencial de desempefio, con nivel de
desempefio mejorable, con nivel de desempefio escaso, dispersion de la politica social

federal y la caja negra del gasto social federal.
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Los principales hallazgos del INDEP, son que la calificacion obtenida de los
114 programas analizados fue en promedio general aprobatoria del 61.88 en una escala
de 0 al 100. De ese total, segun el estudio 45 programas resultaron reprobados en su
desempefio, lo cual represento el 39.47%, y s6lo 3 alcanzaron una calificacién superior
a 90. Asimismo, s6lo 6 de los 114 programas evaluados, alcanzaron un nivel de
desempefio 6ptimo; es decir, que estan contribuyendo a resolver los problemas publicos
que les dieron origen. De igual forma, s6lo 11 del total de programas evaluados, poseen
un alto potencial de desempefio, ya que muestran niveles de calidad en sus disefios y
alto cumplimiento de sus metas, pero no cuentan con el presupuesto suficiente para
cubrir la poblacién objetivo; 9 programas poseen un nivel de desempefio mejorable,

pero segun el estudio no justifican que se les asigne mas presupuesto.

El estudio reveld que 49 de los 114 programas evaluados, tienen un nivel de desempefio
escaso, porque cuentan con bajos niveles de cobertura de su poblacion objetivo, baja
calidad en su disefio y avances mediocres en su cumplimiento de metas, por lo que
estos programas no justifican un incremento presupuestal, la agencia recomienda hacer
una revision integral de los mismos para mejorarlos. Asimismo, 39 de ellos que
integran la categoria de dispersion de la politica social, tienen un bajo nivel de
cobertura y no resuelven el problema publico que les dio origen. Existen 5 programas
con categoria de caja negra que tienen graves problemas de opacidad; y de los cuales,
no fue posible estimar su nivel de desempefio porque no reportan informacién sobre su

cumplimiento de metas, ni sobre la cobertura de su poblacion.

Dentro de las recomendaciones de GESOC hechas a la Camara de Diputados se
encuentra dotar de mayor racionalidad a las asignaciones presupuestales de los
programas y acciones federales de desarrollo social, fortalecer su transparencia y
rendicion de cuentas y orientar las asignaciones presupuestarias hacia las carencias
sociales mas apremiantes y de cara al inicio de la administracion federal 2018-2024,
plantear una revisién integral de la politica social para evitar los actuales niveles de
dispersion. Concluyen que en el periodo analizado 2012-2018, se observa un

desemperio precario de los programas y un marginal uso de la evidencia.
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Por su parte, la ASF present6 un Analisis técnico de valoracion de programas
y consideraciones para el proceso presupuestario (2018), con el objetivo de obtener
informacién que ayude a tomar decisiones en la ejecucion del gasto, mejorar su gestion,
transparentar su uso y la evaluacion de la reasignacion del presupuesto. Se valoraron
143 programas presupuestarios tomando en cuenta los hallazgos de las cuentas publicas
2015, 2016 y 2017. Se analizaron 19 variables cualitativas y cuantitativas divididas en
cuatro categorias: derecho fundamental, disefio, presupuesto, gestién, y fueron
valorados como: Desempefio deficiente, regular y aceptable.

Los hallazgos fueron que 61 programas tuvieron desempefio aceptable, pero
deben mejorar su operacion, ya que los resultados fueron en la parte administrativa y
no con un enfoque basado en resultados. Los programas que resultaron con desempefio
regular fueron 47, ya que el ejercicio de los recursos presentd riesgos de
discrecionalidad, opacidad, rendicion de cuentas y corrupcion, y fueron deficientes en
la entrega a la poblacion objetivo porque carecieron de mecanismos de control. Los
programas con desempefio deficiente fueron 35, teniendo fallas en su disefio, gestion
financiera y control, asimismo, presentaron resultados insuficientes y no acreditables,

ademas se desconoce el beneficio del uso de los recursos publicos y su trazabilidad.

Las recomendaciones de este organo fiscalizador fueron que es prioritario para
el Gobierno Federal evaluar la reestructuracion de los programas, a fin de asignar o
redistribuir los recursos y garantizar los derechos fundamentales, atender las

prioridades y objetivos de la nueva administracion.

El anélisis realizado por la ASF presenta una radiografia sobre las necesidades
que tiene el Estado mexicano de evaluar sus programas publicos. Algunas variables
como el disefio de los programas sobre la operacion inercial sin enfoque para
resultados, que se refiere a la operacidn sin el establecimiento de objetivos, indicadores
y metas para evaluar su repercusion social, sin retroalimentacién continua de la

valoracion de programas para conocer los resultados alcanzados y las modificaciones,
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0 cambios inherentes al programa o ajenos a él, tiene graves implicaciones ya que los
recursos se destinan sin una planeacion estratégica, lo que provoca que se gaste sin un
impacto sustantivo o que se duplique la entrega de apoyos para solucionar problemas
de los cuales no se tiene un diagndstico basado en la evidencia.

La evidencia para la politica segin Segone (2008), tiene tres componentes
fundamentales: primero, son los datos duros (investigacion, evaluaciones, etc.);
segundo, es la argumentacion analitica que coloca los datos duros en un contexto mas
amplio; tercero, es una base de evidencia que comprende la opinion de los interesados.
El proceso de formulacion de politicas suele ser sustancialmente politico, por lo que a
menudo los programas sociales carecen de estandares de calidad, y son disefiados sin

tomar en cuenta todos los procesos de evaluacion requeridos.

Alternativa de solucion

Los cambios tecnoldgicos y el acceso a la informacion pueden usarse para
mejorar los procesos de evaluacion mediante el uso de softwares estadisticos y
econométricos que permitan analizar datos a gran escala, que proporcionen
informacion sobre la realidad social y sus necesidades, ademas de comprender y prever
tendencias que las afectan. Puede que los datos estadisticos por si solos no midan el

sentir de las personas, pero ayuda a los gobiernos a tomar mejores decisiones.

En concordancia con Payan y Vallejo (2015), la probabilidad y la estadistica
son elementos de apoyo para conocer la intervencion de los factores externos en la
realidad social, motivo importante para emprender formas de observacion distintas para
aplicarse
en la investigacion social, teorias, practicas y técnicas adecuadas que proporcionen

certidumbre en el anélisis de los cambiantes fenémenos sociales.

Los gobiernos innovadores estan aprovechando las grandes cantidades de datos

abiertos para predecir mejor qué programas ayudan a determinadas personas y en qué
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momento, asi como evaluar rdpidamente si estan surtiendo los efectos deseados. Si se
utiliza de forma adecuada, el analisis de big data promete algo similar a una evaluacién
de la efectividad de los servicios publicos prestados en el sector social imparcial y libre
de ideologias. Podriamos acercarnos mas a la vision de una sociedad meritocratica y
tecnocrética que los politicos han comenzado a aceptar tanto a nivel estatal como local.
(Pombo et al, 2018, p.25)

Las evaluaciones basadas en evidencia son aliadas de las instituciones publicas,
al momento de implementar una politica se requiere dar seguimiento y evaluacion para
conocer si se estan obteniendo los resultados esperados, ya que la informacién que se
obtiene es utilizada para verificar; y, a su vez mejorar la calidad, eficiencia y
efectividad de las politicas publicas en sus diferentes etapas. Los resultados obtenidos
forman parte relevante para la toma de decisiones y la asignacion o reasignacion de
recursos publicos a los programas destinados al beneficio social, seguimiento,
continuacion o ampliacién de estos; también, provee transparencia y estimula la
rendicion de cuentas, que es vital para que los gobiernos informen a los ciudadanos

sobre sus mecanismos de gestion publica.

Se propone aprovechar la existencia de los microdatos de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) para implementar una metodologia de medicion al programa social
PROCAMPO, ademas de realizar una replicacion de la misma metodologia en el
programa PROGAN durante los periodos 2012, 2014, 2016 y 2018 respectivamente,
apoyandose en la metodologia de la herramienta tecnologica del software estadistico y
econometrico SPSS para el analisis de datos, ya que se considera que es una alternativa
viable, asequible e innovadora para la evaluabilidad de la politica social, que puede
contribuir a fortalecer a la auditoria de desempefio para que se apoye de diversas e
innovadoras herramientas tecnolégicas y metodologicas para medir el impacto que los

programas sociales tienen en el bienestar social.
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Interrogante central y cuestionamientos secundarios

El presente estudio adquiere relevancia a partir de que la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF), diera a conocer en su informe Marco de referencia sobre
fiscalizacion superior de la cuenta publica 2017; la intencidn de evolucionar la forma
en que evalla los programas sociales mediante la auditoria de desempefio; asi mismo,
la necesidad imperante de tomar en serio las evaluaciones de impacto para la toma de
decisiones gubernamentales, asi como su obligatoriedad. Se cuestiona también, que el
Estado no se asegure de que los recursos publicos aplicados a través de las politicas
publicas tengan un impacto real en la poblacién beneficiaria; tomando en cuenta que

es imposible mejorar lo que no se mide.

Este proceso de transicion hacia una evaluacion de impacto de los programas
sociales provoca el interés por indagar de manera cercana, los posibles cambios que se
desarrollaran en este campo de estudio; con el objetivo de conocer las ventajas del
nuevo modelo que la ASF propondra para evaluar las politicas sociales tendientes a

impactar en el bienestar de los beneficiarios.

Lo anterior, se visualiza como un momento coyuntural y propicio para
incursionar en el uso de nuevos procesos, metodologias y herramientas tecnoldgicas,
que permitan medir el impacto de los programas. Estos cambios son oportunos para la
experimentacion, adaptacion, implementacion y analisis de estas nuevas técnicas
metodologicas que apoyen a la auditoria de desempefio en los procesos de medicion de

la politica social en México.

Surge también la inquietud como investigador de conocer si el analisis de datos
mediante el uso de software estadistico es una opcién viable y asequible que permita
apoyar a los gobiernos en su afan de medir el impacto que los programas sociales tienen

en la poblacion beneficiada.
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Para lo cual, se utilizard como objeto de estudio los microdatos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del programa social
PROCAMPO para implementar un modelo de medicidn de impacto de este programa,
replicando dicho modelo en el programa PROGAN, ambos programas fueron
administrados por la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), hoy denominada Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural (SADER).

El periodo de estudio abarcara los ejercicios 2012 al 2018, con el objetivo de
analizar si el uso de los microdatos existentes y los métodos de andlisis estadisticos y
economeétricos son Utiles en la medicion de impacto de estos programas; es decir,
explorar si esta propuesta traera beneficios en la forma de evaluar que pueda
complementar a la auditoria de desempefio en la medicién del impacto de los

programas sociales en México.

De lo anterior, surge la interrogante central que fundamenta el presente analisis:

¢Determinar de qué manera se puede medir mediante el analisis de datos de la
encuesta del ENIGH vy el uso del software estadistico y econométrico SPSS el
cumplimiento del objetivo de incrementar los ingresos de los productores
agropecuarios a traves de los incentivos econdmicos otorgados a los
beneficiarios de los programas PROCAMPO y PROGAN?

Algunos de los cuestionamientos secundarios que permitirdn responder la

interrogante central de este estudio, giran en torno a:

e ;Qué ventajas metodoldgicas propone el analisis de datos mediante el uso de
softwares estadisticos y econométricos para fortalecer a la auditoria de
desempefio en su afan de evaluar el impacto de los programas sociales en
México?

e ;Cuales métodos de analisis de datos estadisticos y econométricos permiten
medir el impacto de los programas PROCAMPO y PROGAN?
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¢De qué manera el software estadistico SPSS apoya en la medicién de impacto
de los programas PROCAMPO y PROGAN?

1.11 Objetivos de la investigacion

Los objetivos de la presente investigacion se expresan a continuacion:

Objetivo general:

Presentar una alternativa metodoldgica mediante el analisis de microdatos y el
uso del software estadistico SPSS para evaluar el impacto a los programas
federales PROCAMPO y PROGAN durante los periodos 2012, 2014, 2016,
2018 cuyas transferencias de efectivo se otorgan con el objetivo de incrementar

la productividad y mejorar los ingresos de sus beneficiarios.

Obijetivos especificos:

Identificar de cuales bases de datos existentes se puede disponer para el
propdsito de la investigacion.

Realizar la mineria de datos o exploracion de datos para extraer las variables a
utilizar para el estudio.

Estudiar cuales metodologias de analisis de datos estadisticos permiten medir
el impacto de los programas PROCAMPO y PROGAN.

Identificar de qué manera el software estadistico SPSS apoya en la medicion
del impacto de los programas PROCAMPO y PROGAN.

Identificar si el andlisis de datos mediante softwares estadisticos es una
alternativa viable, accesible e innovadora para la evaluabilidad de la politica

social mexicana.

1.12 Justificacién de la investigacion

Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para 2018, México, muestra una
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disparidad social; la cual, se ve reflejada en los ingresos. Segun el valor del Coeficiente
de Gini relativo a la distribucion del ingreso con transferencias por deciles de hogares;
es decir, incluidas jubilaciones, pensiones, becas provenientes del gobierno o de
instituciones, donativos en dinero provenientes de instituciones, ingresos provenientes
de otros paises, beneficios provenientes de programas gubernamentales, transferencias
en especie de otros hogares o de instituciones; el coeficiente de Gini para 2018 fue de
0.426 en los estratos mas altos, tomando en cuenta que la medida del coeficiente tiene
un valor entre 1 y 0, entre mas se acerca a 1 hay mayor concentracion del ingreso caso
contrario cuando el valor se acerca a 0 la concentracion es menor (INEGI, 2018).

Segun datos de la encuesta las transferencias han tenido un efecto positivo en
la distribucion de los ingresos para 2018, sin ellas la concentracion de los ingresos

habria sido mayor colocandolo en 0.475 en los estratos mas altos.

0.500 - Sin transferencias
0.499 Con transferencias

0.475

0.480 -
0.460 -

0.440 - 0.448

0.420 0.426

0.400 -

2016 2018

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 y 2018

Esa disparidad se ve reflejada en el poder adquisitivo de las familias; lo que
impacta en el acceso a los servicios basicos como son educacién, salud, cultura,
seguridad social, trabajo, vivienda, entre otros. El Estado suele combatir estas carencias
mediante los programas de desarrollo social, que pretenden estimular el desarrollo

personal y colectivo.
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La relevancia de que los programas sociales deben ser evaluados
constantemente para medir el impacto que tienen en la poblacion mas vulnerable, es
una razon fundamental para desarrollar la presente investigacién. Asimismo, es
imperante contar con la informacidn necesaria para conocer desde su implementacion
en qué se han invertido los recursos publicos, exigir la rendicion de cuentas y la
transparencia, permitiendo que sea la propia sociedad quien decida a que sectores se
les debe beneficiar; esto propicia un interés ciudadano en el disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas.

De acuerdo con el documento Panorama de las administraciones publicas de
la OCDE 2017 publicado en 2018, las iniciativas de gobierno abierto estdn cobrando
impetu, pero es necesario evaluar mas, ya que pocos paises evallan si las iniciativas de
gobierno logran los efectos deseados en los sectores econdomicos, sociales, productivos

0 de rendicion de cuentas en el sector publico.

Por tanto, es necesario cambiar el enfoque en que se evalla la politica social en
México, y comprender que la evaluacion de programas requiere procesos diferentes a
las actividades tradicionales o cotidianas de fiscalizacion, ademéas de fortalecer los
mecanismos metodologicos de la auditoria de desempefio para que consiga ser una

herramienta que evalle el impacto de los programas sociales.

Una alternativa viable es el uso de los macrodatos que complementan las
fuentes de datos tradicionales, como las encuestas o estadisticas oficiales que se utilizan
para formar una imagen completa y actual de una situacion social, también se pueden
utilizar en el disefio de programas y acciones gubernamentales. Es necesario,
desarrollar nuevas politicas sociales basadas en datos que incorporen elementos de
disefio de la investigacidn cuantitativa y cualitativa para expresar, en términos medibles

los argumentos para cambiar una condicion social.

Los cambios actuales traen consigo nuevas necesidades sociales que requieren

de igual manera mecanismos de evaluacion innovadores, puesto que es necesario
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evaluar los programas sociales mas répida y eficientemente. La innovacién para
Montiel (2018), debe surgir como una respuesta curiosa y creativa a las problematicas
y necesidades de la ciudadania, en tanto el Estado sea capaz de responder con eficiencia
y eficacia a dichos desafios, la implementacién de tecnologias dota de herramientas
adecuadas a los cambios informéticos; y la medicion de resultados proporciona una
retroalimentacion obligada para realizar los ajustes requeridos que hagan mas
eficientes y eficaces las labores.

Recientemente, la ASF dio a conocer en el informe relacionado con el Marco
de referencia sobre fiscalizacion superior de la cuenta publica 2017; la intencién de
evolucionar la forma en que evalla los programas sociales; asi mismo, la necesidad
imperante de tomar en serio las evaluaciones de impacto para la toma de decisiones

gubernamentales, lo que hace que este estudio adquiera mayor relevancia.

Este cambio de paradigma es propicio para evolucionar y aprovechar el
potencial que ofrece la era digital para implementar programas publicos innovadores y
promover nuevas formas de evaluarlos; para ello, es preciso hacer uso de las
herramientas tecnoldgicas estadisticas que ayuden a analizar los datos disponibles cuyo
resultado contribuyan a tomar decisiones asertivas en la politica social. Se requiere,
promover el uso sistematico de la evidencia; es decir, los datos y hechos comprobables
que contribuyan a la mejora de los procesos gubernamentales. Para Marcfarlan (2015),
es claro que los macrodatos estan demostrando ser una herramienta util para el bien
social en el seguimiento y la evaluacion, tomando como base que los datos seran
utilizados para efectuar el cambio y que el uso de grandes volumenes de datos llevara

a una mejor toma de decisiones.

La medicién, tiene tres objetivos fundamentales: obtener nuevos
conocimientos, evaluar la accién publica y ayudar en la toma de decisiones asertivas.
Para Baltazar (2008), el fin principal de la evaluacion es el aprendizaje social que
aporta al Estado en el proceso de mejorar su gestion publica; ya que, aporta

experiencias para hacer las cosas mejor y lograr politicas pablicas eficientes, eficaces,
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costo-efectivas, sustentables y sostenibles en el tiempo. Crear una cultura evaluativa
alimenta la rendicién de cuentas, promueve la transparencia y vela por el buen
funcionamiento de las instituciones publicas y sus politicas, ademas ayuda a controlar
los abusos. (Baltazar, 2008, pag. 450)

Un escenario optimista para el futuro es que la evaluacion se apoye de diversas
tecnologias y de instrumentos objetivos que fomenten la participacion ciudadana en la
consulta sobre el impacto que los programas sociales tienen en sus comunidades y
puedan decidir cuéles son prioritarios para cambiar su realidad social hacia una mejora
en su calidad de vida. Ha de estimularse la obligatoriedad de la evaluacion para que
con base en resultados se emprendan mejoras para el beneficio social. Fomentar los
datos abiertos y que estos sean de calidad, ayudara a constituir el sustento de nuestra
democracia, al fortalecimiento de las instituciones, optimizacion y consolidacion de las
politicas publicas para incrementar la credibilidad de la ciudadania sobre la actuacion

de los gobiernos.

1.13 Delimitacion de la investigacion

Es pertinente delimitar el campo de accion de la investigacion sobre las ventajas
metodologicas que plantea el uso de softwares estadisticos y econométricos para el
andlisis de datos como una alternativa para la evaluacion de impacto, en un periodo de
tiempo y espacio. El periodo de estudio abarca los ejercicios 2012 al 2018, para lo cual,
se tomo como unidad de analisis los programas sociales PROCAMPO y PROGAN que

cuentan con cobertura nacional en los 31 Estados y la Ciudad de México.
1.14 Hipotesis
e Hipotesis explicativa: La entrega de incentivos econdmicos a los beneficiarios

de los programas PROCAMPO y PROGAN impactan en el incremento de sus

ingresos por ventas.
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e Hipdtesis correlacional: A mayor entrega de incentivos a los programas
PROCAMPO y PROGAN mayor incremento en los ingresos por ventas.

1.15 Enfoque de la investigacion

La presente investigacion analitica con enfoque cuantitativo se respalda de la
revision documental y el andlisis de datos estadisticos y econométricos, con el
proposito de identificar las ventajas metodoldgicas que plantea esta metodologia en la
medicion de impacto de los programas sociales PROCAMPO y PROGAN que puedan
ser utilizados por la auditoria de desempefio para fortalecer sus procesos metodol6gicos

de evaluacion.

Este trabajo sigue la linea de investigacion de la Hacienda Publica, enfocandose
principalmente en el gasto publico. Para llevar a cabo el analisis cuantitativo se apoyara
en el Software SPSS Version 4, instrumento informatico y estadistico orientado a la
investigacion aplicada en el campo social. Para lo cual, se analizé la base de datos de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de los periodos
2012, 2014, 2016, 2018 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de
los Programas federales Fomento a la Agricultura en su componente PROCAMPO

productivo y Fomento Ganadero en su componente PROGAN productivo.

Este analisis permitira explorar las ventajas metodoldgicas del analisis de datos
estadisticos y econométricos como alternativa en la medicion de impacto de la politica
social, cuyo resultado promete aportar informacion valiosa sobre la aplicacion de una
metodologia viable, asequible e innovadora que permita fortalecer los procesos
metodologicos de la auditoria de desempefio en la evaluabilidad de los programas
sociales; cuyo resultado coadyuvard en la mejora del disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas pablicas mexicanas, promoviendo la cultura de
la evaluacion en todos los 6rganos de gobierno y estimulando la rendicion de cuentas

y la transparencia del uso de los recursos publicos.
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Capitulo 11.- Marco referencial y normativo de la evaluacién en México

2.1. Hacienda Publica

La hacienda publica representa un conjunto de bienes patrimoniales y recursos
financieros administrados por el Estado, vitales para el desarrollo de su actividad
econdmica y administrativa, que permite vincularse con la sociedad mediante los
programas sociales. Para Bujan (2015), la hacienda publica es el conjunto de 6rganos
de la administracién de un Estado encargados de hacer llegar los recursos econémicos
a las arcas de este, asi como los instrumentos con los que dicho Estado gestiona y

recauda los tributos.

Los recursos que necesita el Estado los obtiene de diversas fuentes; una de ellas
son los impuestos, que son utilizados para resolver necesidades sociales, y como una
forma de redistribuir la riqueza y reducir la desigualdad. Los ingresos que recauda la
hacienda publica se declaran en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), y su gasto
0 aplicacion se observan en el Presupuesto de Egresos (PEF); estos instrumentos
normativos se fundamentan en el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual faculta a la Camara de Diputados para aprobarlos
anualmente, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado

por el Ejecutivo Federal.

Ley de Ingresos de la Federacion

La Ley de Ingresos es un instrumento legal que estima los recursos que percibira
la federacion en un afio de ejercicio presupuestal. Estos ingresos provienen de diversos
conceptos como los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, ingresos por
ventas de bienes, prestacion de servicios y otros ingresos, ingresos derivados de
financiamientos, entre otros. El Glosario de Terminos de la Administracion Publica

Federal, lo define de la siguiente manera:
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Ley de Ingresos de la Federacion (LIF): norma que establece
anualmente los ingresos del Gobierno Federal que deberdn recaudarse
por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
emisién de bonos, préstamos, etc. (Los estados de la Republica
Mexicana también establecen anualmente sus ingresos a través de las
leyes de ingresos locales). (Publico, S. d. H. y. C., 2018, p.230)

El ingreso publico hace posible la gestién gubernamental, ya que es la fuente
de recursos que financia el gasto y los programas publicos. El requerimiento de
ingresos para poder enfrentar las crecientes demandas de la poblacién es cada vez
mayor, por lo que, el sector publico mediante sus administraciones fiscales ha
aprovechado el uso de la tecnologia y andlisis de datos para innovar y mejorar la
eficiencia de sus procesos internos en el desempefio fiscal. Para Seco y Mufioz (2018),
las nuevas tecnologias digitales pueden contribuir a incrementar la recaudacion
tributaria, mejorar la eficiencia del gasto publico y aumentar la transparencia fiscal;
para los autores, el area tributaria fue la pionera en el uso de estas tecnologias y es

probablemente donde los proyectos de big data/data analytics estan mas desarrollados.

Presupuesto de Egresos de la Federacion

El Presupuesto de Egresos es un instrumento legal que contiene una proyeccion
de los egresos y destino del gasto publico que comprende un afio de ejercicio
presupuestal. EI Glosario de Términos de la Administracion Publica Federal, lo define
de la siguiente manera:

Presupuesto de egresos de la federacion (PEF): es el documento
juridico, contable y de politica econémica, aprobado por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn a iniciativa del presidente de la
Republica, en el cual se consigna el gasto publico, de acuerdo con su
naturaleza y cuantia, que deben realizar el sector central y el sector
paraestatal de control directo, en el desempefio de sus funciones en un
ejercicio fiscal. (Publico, S. d. H.y. C., 2018, p.273)
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El gasto publico consignado en el presupuesto de egresos es el recurso que el
Estado utiliza para satisfacer las necesidades de la sociedad mediante los programas
sociales, en el &mbito Municipal, Estatal y Federal, asi como, para cumplir con sus
funciones. EI Glosario de Términos de la Administracion Publica Federal, lo define

como:

Gasto Publico (GP): Conjunto de erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversién fisica, inversion financiera, asi como pagos de
pasivos o deuda publica, realizan el Poder Legislativo; el Poder Judicial,
la Presidencia de la Republica; las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos; la Procuraduria General de la
Republica; organismos publicos auténomos los organismos
descentralizados; las empresas de control presupuestario directo e
indirecto; los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno
federal; asi como la intermediacion financiera. (Publico, S. d. H. y. C.,
2018, p.187)

Con los recursos contemplados en el PEF se crean programas para resolver
problematicas sociales y contribuir al desarrollo social. La Ley General de Desarrollo
Social (LGDS) tiene como objeto segun el articulo 1, inciso | garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo
social; inciso VI. Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos
en los programas sociales; inciso VIII. Establecer mecanismos de evaluacion y

seguimiento de los programas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

La evaluacion y el seguimiento de los programas sociales, es parte esencial del
presupuesto de egresos, lo manifiesta explicitamente en su Capitulo VIII de la

evaluacion del desempefio.

El PEF 2019 menciona en su:

84



Articulo 25. La evaluacién de los programas presupuestarios a cargo de
las dependencias y entidades, derivados del sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional, se sujetard a lo establecido en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a los
lineamientos emitidos por la Secretaria y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, y a las demas
disposiciones aplicables, y se llevara a cabo en los términos del
Programa Anual de Evaluacidn, que emitan, de manera conjunta, dichas
instituciones. (PEF, 2019, P. 24)

Este articulo fundamenta las directrices y lineamientos que deberan seguir los

responsables de ejecutar los programas sociales.

Hasta este punto, se puede analizar que la evaluacion esta contemplada en
diferentes normas gubernamentales, el termino evaluacion no es desconocido para el
sector publico, pero su gestidn requiere ser mejorada ya que los resultados de su gestion
han sido poco satisfactorios. El articulo 25 del PEF 2019, contempla claramente la
importancia de innovar y modernizar las evaluaciones, asi como capacitar y
especializar a los servidores publicos para que cumplan cabalmente con la funcion de

evaluar.

Lo anterior, se fundamenta en las fracciones:

VIII. La Secretaria podra apoyar a las entidades federativas y, por
conducto de éstas, a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en materia de planeacion, programacion,
presupuesto, contabilidad y sistemas, asi como para instrumentar la
evaluacion del desempefio, de conformidad con los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulos 85 y 110,
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ademas la Ley de Coordinacion Fiscal articulo 49 y el articulo 80 de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental,

IX. Implantar mecanismos para innovar y modernizar el funcionamiento
organizacional y el proceso de presupuesto y gasto publico, con el objeto
de que la informacion obtenida del seguimiento del cumplimiento de las
metas de los indicadores de los programas, de las evaluaciones
realizadas a los programas, y del seguimiento a los resultados de éstas,
se utilice gradualmente en las decisiones presupuestarias y en la gestion

de los programas. Lo anterior serd coordinado por la Secretaria;

X. Capacitar y coadyuvar a la especializacion de los servidores pablicos
involucrados en las funciones de planeacion, evaluacion, coordinacion
de las politicas y programas, asi como de programacion y presupuesto,
para impulsar una mayor calidad del gasto publico con base en el
presupuesto basado en resultados y la evaluacion del desempefio. Para
ello, las dependencias y entidades responsables podran solicitar el apoyo
de la Secretaria y del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social en sus procesos de capacitacion;

La innovacion estd prevista en la legislacion de la administracion publica;
innovar permite darle valor a su gestion a través de la mejora de sus servicios, dando
capacitacion a servidores publicos y siendo mas eficiente en la inversion de los
recursos, esto permitird mejorar la credibilidad que los ciudadanos tienen hacia el
gobierno; y como lo indica Montiel (2018), la innovacion en el sector publico es un
proceso cuyo objetivo final es la creacion de valor para garantizar el bienestar de la

sociedad, aplicando los recursos suficientes, ni mas ni menos.

2.2 Institucionalizacion de la evaluacion en las politicas publicas mexicanas
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El proceso de institucionalizacion de la evaluacion en la accion publica forma
parte de la implantacion de la practica evaluativa interna en todo el sector pablico como
una condicion rutinaria y obligatoria en la que el principal objetivo es motivar la
demanda de evaluaciones dentro de las instituciones; y al mismo tiempo, crear

conciencia de la utilidad y los beneficios del uso de esta actividad.

El principal paradigma de la institucionalizacion de la evaluacion es formar
organizaciones publicas que convivan a diario con la evaluacion como una practica
cotidiana; y que esta, sea una prioridad en sus agendas. Para Garde (2006), la
institucionalizacion es el proceso politico por el que se legitima un marco normativo
adecuado para desarrollar la evaluacion, estructurar espacios o instancias que se
encarguen de la funcién de la evaluacion en los distintos niveles gubernamentales y de
la difusion de los resultados a los ciudadanos. Todo esto con el objetivo de crear una
cultura evaluativa institucional y ciudadana que lleve a exigir la mejora de los servicios
publicos, fomentar la transparencia gubernamental y la legalidad de los procesos

democraticos.

La falta de un marco normativo comun obstaculiza el uso de los resultados de
las evaluaciones e impide que otras instancias gubernamentales se beneficien de los
conocimientos y experiencias metodoldgicas aprendidas en los procesos evaluativos
que pueden ser usadas y replicadas generando un valor agregado a los procesos de

aprendizaje de la evaluacion; ya que, a evaluar solo se aprende evaluando.

La naturaleza de la evaluacién no es meramente técnica, existe una politica de
evaluacion que se adapta a las caracteristicas y a las formas en que se gestiona la
administracion pablica en cada pais. La politica evaluativa toma en cuenta diversos
procesos que conllevan a negociar, racionalizar y decidir sobre cuéles son las mejores
soluciones duraderas para las problematicas publicas y que estas trasciendan hacia las
administraciones publicas venideras sin importar las ideologias politicas; estos
procesos, permiten tomar decisiones asertivas en beneficio de la sociedad apegados a

una dualidad equilibrada entre el liderazgo politico y social. Por tanto, la evaluacion
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permanente facilita el actuar del liderazgo politico sobre la toma de decisiones de
politica pablica y permite llegar a acuerdos y consensos sobre temas que son de interés
comun dentro de las agendas gubernamentales de los diferentes actores politicos.

No obstante, la implementacion de la institucionalizacién de la evaluacién no
es tarea sencilla, se puede mencionar como ejemplo de ello la experiencia espafiola
quien a pesar de los avances y esfuerzos por su implantacién no ha logrado concretarla;
razén por la cual, sigue ocupando un lugar importante en la agenda gubernamental de
las reformas del sector publico espafiol. Las dificultades para su implementacién en
este pais estan relacionadas con su grado de descentralizacion y la relacion entre las
diferentes corrientes europeas en las que coexiste y que influyen de alguna manera en
la forma de hacer politica; elementos que aunados a las nuevas exigencias ciudadanas
en la calidad de los servicios publicos hace dificil su implementacion, ya que todos

estos elementos no confluyen al mismo ritmo.

Muestra de ello, es la Agencia Estatal para la evaluacion de los servicios y de
las politicas publicas (AEVAL), aprobada por Real Decreto 1418/2006 con fecha 1 de
diciembre, la cual cumplia con la funcion de promover y realizar evaluaciones y
andlisis de impacto de las politicas y programas publicos, ademéas de gestionar la
calidad de estos mediante el uso racional de los recursos promoviendo la rendicion de
cuentas; dicha agencia, fue disuelta por Real Decreto 769/2017 con fecha 28 de julio
con 11 afios de haber sido instaurada, aludiendo a un cambio en la estructura organica
béasica del ministerio de hacienda y funcion publica espafiol pasando sus funciones a la
Secretaria de Estado de Funcién Publica, a través del Instituto para la Evaluacion de

las Politicas Publicas y de la Direccién General de Gobernanza Publica.

Desde la percepcion de Rivera (2018), la Agencia se fue apagando debido a
graves deficiencias en su disefio institucional, su adscripcién al Ministerio de
Administraciones Publicas, a la mediacion del Consejo de Ministros para la aprobacién
de los programas y politicas a evaluar y la escasa relacion que existio entre la agencia

y el poder legislativo referente a la presentacion de informes de conclusion de las
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evaluaciones realizadas por ellos. Segun la opinion del autor, AEVAL debia cumplir
con la funcién de vigilar al poder legislativo, y ser representante del pueblo en el
Congreso ante la ejecucion de las politicas del poder ejecutivo o sea del Gobierno en
turno; sin embargo, la Agencia no contaba con total independencia en la consecucion
de sus funciones; por tal motivo, el control y dependencia que existia sobre la Agencia

pudo afectar su permanencia.

En este sentido, se obtiene un primer aprendizaje sobre la institucionalizacion
de la practica evaluativa que para Sanz y Méarquez (2016), es imprescindible que exista
un dérgano rector que goce de autonomia y que dentro de sus atribuciones esté la
implementacion de procedimientos, metodologias, uso y difusion de los resultados de
las evaluaciones de las politicas publicas. Para los autores, integrar la evaluacion en el
ciclo presupuestario es la maxima expresion de que esta institucionalizada; sin
embargo, aunque se encuentre legalmente formalizada en el presupuesto realmente aun

no funciona asi.

La institucionalizacion de la evaluacion trae consigo multiples beneficios
dentro de los que se encuentra fomentar la cultura evaluativa interna que a su vez
contribuye al aprendizaje practico del uso de métodos y herramientas, evitando la
dependencia de evaluadores externos, lo cual, lleva a reducir costos y a reconocer el
valor del uso cotidiano de la evaluacion. Igual de importante, es la obligatoriedad de la
difusion de los resultados de las evaluaciones, ya que, estos proporcionan informacion
atil sobre las acciones implementadas, permiten mejorar los procesos, tomar
decisiones, y realizar progresos en el disefio de nuevos programas publicos. Caso
contrario, la no institucionalizacion de la evaluacidn genera opacidad en el desempefio
de los gobiernos, fomenta la poca transparencia y la simulacién de los resultados de las

politicas publicas hacia los ciudadanos.

Algunos paises como Suecia, Francia, Canada, Australia, Nueva Zelanda han
logrado implementar la institucionalizacién de la evaluacién de forma efectiva, existe

una politica formal de evaluacion aplicada de forma diferente en cada pais, se han
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establecido sistemas de evaluacion que involucran a las partes interesadas, generan
informes publicos y supervisan las evaluaciones del sector publico. En Estados Unidos,
la encargada de este trabajo es la Oficina de Responsabilidad del Gobierno de los
Estados Unidos (Goverment Accountability Office. GAO), que cuenta con total
independencia y esta fuera de cualquier linea partidista e ideoldgica, trabaja de forma
imparcial y equilibrada, es considerada “el perro guardian del Congreso”, y su objetivo
principal es analizar como se gastan los impuestos de los contribuyentes mediante la
evaluacion de programas, examinan si los programas del gobierno cumplen sus
objetivos, la GAO es reconocida mundialmente por su trabajo efectivo en la rendicién
de cuentas. (GAO, 2019)

En lo que respecta a América Latina, la implantacion de la institucionalizacion
de la evaluacion ha tenido diferentes resultados se pueden mencionar avances en Chile,
Brasil, Colombia, Argentina, México, Costa Rica. En el caso de México, en los afios
70’s se iniciaron proyectos apoyados por el Banco Mundial, lo que dio origen a que se
introdujeran ordenamientos legales y normativos de la evaluacion, colocandolo como
pionero en la institucionalizacion de las evaluaciones; sin embargo, segin escribia
Feistein en (2012) a pesar de la intencion de extender este sistema a las demas politicas

no ha sido posible conseguirlo de manera plena, aunque hay avances importantes.

Es deseable que México cuente con un érgano de vigilancia como la GAO; pero
para lograr llegar ahi, es necesario que los diferentes actores técnicos y politicos
involucrados en la evaluacion converjan y concilien sus esfuerzos en pro de introducir
la institucionalizacién de la evaluacion en la gestién publica, no como letra muerta sino
como acciones practicas que persigan un fin coman; el de mejorar los procesos
evaluativos e integrarlos en el disefio e implementacidn de politicas publicas para dar

certeza a la sociedad sobre el uso eficiente de los recursos publicos.

90



2.3 Marco normativo de la evaluacion en México

Constitucién politica de los EUM

El seguimiento y la evaluacion de los programas sociales o de las politicas
publicas en México, se sustentan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); el articulo 134, manifiesta que los recursos publicos se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. En tanto que, el articulo 74 en su
fraccion VI, establece que son facultades exclusivas de la Camara de Diputados, revisar
la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y

verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Por su parte, el articulo 26 fraccion C de la Constitucion, dispone que el Estado
contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que
sera un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de
la medicidn de la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y
acciones de la politica de desarrollo social. Asimismo, la evaluacion se encuentra
contemplada en diversas leyes ordinarias que complementan a la CPEUM; su orden

jerarquico se puede apreciar en la siguiente figura. Ver figura 3.
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Figura 3. Marco normativo de la evaluacion en México

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Orgénica de la Administracion Pblica Federal

Ley Federal de
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Fuente: elaboracién propia

Para el CONEVAL (2019), es necesario que la evaluacion se institucionalice y

se dote de un marco juridico que le de certeza de su independencia, objetividad,

imparcialidad y transparencia para que cumpla con el objetivo de orientar la gestion

gubernamental hacia resultados, ademas de que se capacite personal que lleve a cabo

las labores de evaluar con calidad y confiabilidad.

Para obtener un diagndstico sobre el nivel de institucionalizacion de la

evaluacion en Meéxico Yy las principales leyes que la conforman se realizd un analisis

normativo. Ver tabla 2.

Tabla 2. Institucionalizacién de la evaluacién en México

Leyes

objetivos

Articulos

Federal

Ley Organica
Administracion

de la
Publica

1.- Faculta a la SHCP para coordinar la evaluacion que
permita conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales.

2.- Faculta a la Secretaria de bienestar para formular,
conducir y evaluar la politica general de desarrollo social en
el combate efectivo a la pobreza.

B.- Faculta a la Secretaria de la Funcién Publica para
organizar y coordinar el sistema de control interno y la
evaluacion de la gestion gubernamental y de sus resultados,
inspeccionar el ejercicio del gasto, y validar los indicadores
para la evaluacion de la gestion gubernamental con las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal.

31 fraccién XIX

32 fraccion Il

37 fraccién |
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Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria

1.- Reglamentar los articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127
y 134 de la CPEUM, en materia de programacion,
presupuestacion, —aprobacion, ejercicio, control 'y
evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales.
2.- Colocar a la evaluacion como parte primordial,
contemplando la obligatoriedad de evaluar los avances en
el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo y los programas sectoriales con base en el
Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED); ademas, el
deber de realizar evaluaciones de resultados de los
programas sujetos a reglas de operacion, por conducto de
expertos, instituciones académicas y de investigacion u
organismos especializados, de caracter nacional o
internacional, que cuenten con reconocimiento Yy
experiencia en las respectivas materias de los programas.
3.- En su capitulo 11, de la evaluacion establece criterios
sobre la evaluacién econémica de los ingresos y egresos
de las dependencias y entidades. Asimismo, dicta que el
Coneval coordinard las evaluaciones en materia de
desarrollo social.

6, 25,78

110,111

Ley General de Desarrollo
Social

1.- En su titulo quinto, capitulo I, establece disposiciones
que rigen los procesos de evaluacién a cargo del
CONEVAL, cuyo objetivo es revisar periédicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas
y acciones de la Politica de Desarrollo Social, para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o
suspenderlos total o parcialmente. Esta Ley contempla la
periodicidad de la evaluacidn, la difusion oficial de sus
resultados a las camaras de diputados y senadores, emitir
sugerencias y recomendaciones al ejecutivo federal y
hacerlas del conocimiento piblico.

72 al 80

Ley de Contabilidad
Gubernamental

1.- Indica que la informacién presupuestaria y
programatica que forme parte de la cuenta plblica debera
incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de
los programas federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

2.- El capitulo V, relativo a la Evaluacion y Rendicion de
Cuentas, dicta la obligatoriedad de los entes publicos de
publicar en sus péginas de internet a mas tardar el ultimo
dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio,
asimismo, deber&n publicar a mas tardar a los 30 dias
posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los
resultados de estas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones.

54

79

Ley de Fiscalizaciéon y
Rendicion de Cuentas de
la Federacion

1.- Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas, y realizar auditorias del desempefio.

14 fraccién 1l inciso
A

Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

1.- Dicta los lineamientos y criterios que deberd seguir el
CONEVAL en materia de transparencia para medir los
resultados de la pobreza, dar a conocer las metodologias
de la evaluacion sobre la politica y los programas de
desarrollo social, dar a conocer los organismos de
evaluadores independientes, y la valoracion del
desempefio de los programas de desarrollo social a nivel
federal.

72 fraccion 11

Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién

1.- Emite las facultades del Comité Coordinador, sobre la
aprobacion, disefio y promocidn de la politica nacional en
materia de corrupcidn, asi como su evaluacion periddica,
ajuste y modificacion; aprobar la metodologia de los
indicadores para la evaluacion, conocer el resultado de las

9, fracciones I, IV
yVvV
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evaluaciones que realicen, y acordar las medidas a tomar
o la modificacion que corresponda a estas politicas.

Ley de Coordinacion | 1.- Contempla el control, la evaluacion y fiscalizacion del | 49
Fiscal manejo de los recursos federales. Refiere que el ejercicio
del fondo de participaciones federales debera sujetarse a la
evaluacion del desempefio en términos del 110 de la
LFPRH.

2.- Indica que los recursos de estos fondos deberan ser
evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos.

3.- dispone que, para efectos de la evaluacion, se
transferira hasta el 0.05 por ciento de los recursos de los
fondos de aportaciones federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Fuente: elaboracidn propia

Del analisis del marco normativo se puede determinar qué nivel de
institucionalizacion de la evaluacion existe en México. Se reconoce que la evaluacion
se encuentra presente en las diferentes leyes en mayor o menor medida como el “deber
ser”; sin embargo, no existe una congruencia de su cumplimiento y aplicacion
normativa en la practica, esto refleja que se requiere mas que leyes para llegar a integrar
a la evaluacion como un marco legal y normativo Unico que permee a todas las areas
gubernamentales como una actividad habitual. Para alcanzar ese ideal, es necesario
diagnosticar y disefiar planes de accién para avanzar hacia la institucionalizacion y que
esta, cumpla con su premisa de involucrar a la evaluacion en todos los procesos y

ambitos cotidianos del sector publico.

La dispersion de los diferentes ordenamientos que regulan la evaluacion de la
politica social, motiva la promocion de una iniciativa de Ley Federal de Evaluacion de
Politica Social que considere la importancia de la medicién basada en la evidencia para
la toma de decisiones gubernamentales, asi como la utilizacién de diversos procesos

metodologicos que apoyen en esta ardua tarea.

Esta dispersién también se puede notar en la propia politica social, se coincide
con Cejudo et al (2018), en que, a pesar del mandato legal establecido en la Ley General
de Desarrollo Social, donde sefiala que el Estado mexicano debe contar con una Unica
politica social que sea responsabilidad de los tres ambitos de gobierno, esta se

encuentra fragmentada. Los autores consideran que los programas sociales que operan

94



los diferentes gobiernos no estan dirigidos hacia metas comunes y no existen
responsables definidos, existen muchos programas sociales desarticulados y con
resultados limitados. La unificacion de metas y objetivos de los programas es parte
importante para contar con una politica social uniforme que llegue realmente a
beneficiar a las poblaciones vulnerables, la armonizacion de un marco normativo Unico

puede ser un factor importante en la articulacion de las politicas publicas nacionales.

Es importante mencionar que en el afio 2020 se aprob6 una reforma y adicién
al articulo 4 de la Constitucion mediante decreto publicado en el DOF el dia 8 de mayo.
Las adiciones al articulo van en relacion al bienestar social; la cual, estd dirigida
principalmente a garantizar el bienestar de las personas mas vulnerables relacionados
con los derechos al sistema de salud gratuito, la entrega de apoyos econémicos a las
personas con discapacidad permanente que se encuentren en condicion de pobreza,
derecho a una pension para las personas mayores y a un sistema de becas para
estudiantes de todos los niveles educativos con el fin de asegurar la progresividad de

los recursos publicos a esta parte de la poblacion.

2.4. Principales teorias, tedricos y metodologias evaluativas

Aportaciones teoricas a la evaluacion

La evaluacion tuvo sus origenes en la investigacion de las ciencias sociales, y
estuvo basada en el método cientifico; aunque actualmente es una disciplina moderna,
su aplicacion es antigua. La evidencia arqueoldgica muestra que los antiguos egipcios
efectuaban seguimientos con regularidad a la produccion de granos y de ganado hace

maés de 5000 afios.

Otros indicios de las evaluaciones en el sector publico se encuentran en China
y Grecia antiguas, donde la evaluacién formal era evidente desde el afio 2000 a.C.
cuando los funcionarios chinos efectuaban examenes al servicio civil para medir la

competencia de los aspirantes a posiciones oficiales. En educacion, Sécrates utilizd
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evaluaciones verbales como parte del proceso de aprendizaje. (Fitzpatrick, Sanders y
Worthen, p. 31, citado en Morra-Imas, 2009)

En sus inicios la evaluacién se aplicaba para conocer el rendimiento escolar;
desde la antiguedad hasta el siglo XXI la evolucion del enfoque de medicién ha sido
lenta. A través del tiempo la teoria de la evaluacion ha tenido diversos cambios, su
evolucion ha venido acompafiada de importantes tedricos que con sus estudios han

influenciado y enriquecido el aprendizaje de esta teoria.

Sus invaluables aportaciones contribuyen al enriquecimiento del aprendizaje de
la evaluacion desde diferentes enfoques, como son la metodologia, el uso y el valor,
componentes de las principales ramas del arbol de la evaluacidon que se muestran en la
figura 4.

Figura 4. Arbol de evaluacion
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Algunos teodricos han contribuido a la comprensién de aspectos de la evaluacion
y han hecho importantes aportes en sus diferentes enfoques metodolégicos, asi como

en el analisis de los problemas de medicion, ensefianza, interpretacién, comprension y
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valor de los resultados de la evaluacion para la toma de decisiones y mejora de los

programas publicos.

La evaluacién es algo méas que una metodologia aplicada, es diversa en muchos

aspectos y los intentos en mejorar los procesos evaluativos han venido evolucionando.

Carol Weiss (1972), sugeria utilizar los resultados de la evaluacion para reforzarla

poniendo énfasis en analizar las premisas teoricas del programa, especificar sus

procesos y de qué manera se vinculan con los objetivos y las metas, analizar sus

resultados e informar las alternativas més efectivas para mejorarlo.

Las principales aportaciones en el proceso evolutivo de las teorias de la evaluacion

a lo largo del tiempo y los teoricos involucrados en €l se muestran a continuacion. Ver

cuadro 2.

Cuadro 2. Principales teoricos y sus aportaciones a la teoria de la evaluacion

Teoricos Teoria Aportaciones
Chen (1990) Teoria de programas Se enfoca en identificar qué temas son los mas
importantes en una evaluacion, qué métodos son los mas
relevantes y sugerir como aplicar el método para
alcanzar los objetivos propuestos.
Shadish (1991) Teoria de la evaluacién | Explica cuando, donde y por qué, se deben aplicar cierto

tipo de métodos, sugiere secuencias en las que se pueden
combinar diferentes metodologias; asi como, el tipo de
preguntas que son respondidas por algun método en
particular y el beneficio que se espera de algunos
métodos u otros.

Shadish, Cook y Levitén
(1991)

Teorias evaluativas

Aportan  fundamentar la evaluacion en cinco
componentes tedricos: programacion social, estudia la
naturaleza de los programas sociales, su contribucion en
la solucion de los problemas, su estructura,
funcionamiento, relacion con politicas y los
componentes y procesos a través de los cuales puede
mejorar el rendimiento de un programa. La construccion
del conocimiento se interesa por la comprension de
evidencia aceptable y los métodos para producir tal
evidencia sobre el objeto que va a ser evaluado. Los
valores, se relaciona con el papel que juegan los
procesos de valoracion en la evaluacion; eleccion de los
valores representados y con la construccion de juicios de
valor sobre los programas. La utilidad del conocimiento
tiene que ver con el modo en que el conocimiento de las
ciencias sociales y de la educacion puede ser utilizado
en la politica social y en la generacién de nuevos
programas con base en los resultados de la evaluacion.
La préactica evaluativa, estudia el papel de los
evaluadores en relacion con el proceso de la evaluacion,
relacion con los administradores del programa,
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obtencion de informacion, métodos a aplicar, temas
clave, y otros elementos propios de la evaluacion.

Mediano (1998) y Alkin Teoria de evaluacion de | El objetivo de la teoria prescriptiva o también llamada
(2004) programas, juicios de normativa, es proporcionar informacion para mejorar la
valor. estructura de los programas, los tratamientos, y el medio
en que se desarrollan sus metas. Por otra parte, la teoria
descriptiva también llamada causativa, valora las
relaciones entre los tratamientos, los medios donde se
realiza y los logros. Representa el conocimiento
empirico, busca las relaciones causales entre los
tratamientos Yy los resultados.

Davidson (2000) Evaluacion basada en la | Su desarrollo provoca un incremento en la comprension
teoria de los mecanismos por los cuales un programa produce

efectos.
Ligero (2011) Evaluacion orientada Consiste en explicitar la teoria 0 modelo légico del
por la teoria programa las relaciones causales entre sus componentes

y orientar la evaluacién segin su disefio. Este tipo de
evaluacion puede ser abordada a través de técnicas
cuantitativas y cualitativas.

Fuente: elaboracién propia con datos de Mediano, C. M. (1998). La teoria de la evaluacion de programas. Educacion XX1, 1,
73.

Las primeras tendencias de las teorias de la evaluacion se enfocaban en la teoria
prescriptiva 0 normativa, es decir, planteaban un conjunto de reglas, estructuras,
tratamientos, prescripciones, prohibiciones que especificaban lo que debia ser un buen
estudio de evaluacion y como debia ser conducido. Por otra parte, la teoria descriptiva
0 causativa tuvo sus origenes hace menos tiempo, se enfoca en explicar y describir un
fendmeno, sus relaciones causales e identificar las condiciones bajo las cuales trabaja
el programa, los procesos y consecuencias. Ademas, los tedricos también se
interesaban en los métodos que se emplearian para alcanzar los objetivos al realizar la

evaluacion.

Aportaciones metodoldgicas a la evaluacion

Diversas técnicas de evaluacion derivadas de otras disciplinas como las ciencias
sociales, la estadistica, la logica, la matematica han acompafado los procesos de
evaluacion, utilizando métodos y técnicas de investigacion para medir el impacto de

los programas sociales.

A través del tiempo las teorias y metodologias de la evaluacién han

evolucionado pretendiendo mejorar los procesos evaluativos y el uso de nuevas
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herramientas metodoldgicas que faciliten el trabajo de evaluar las politicas publicas.

Estos cambios son el resultado del trabajo de importantes tedricos quienes han

influenciado y enriquecido el aprendizaje de la teoria de la evaluacion.

Los principales tedricos y sus aportaciones a la metodologia de la evaluacion se

describen a continuacion. Ver cuadro 3.

Cuadro 3. Principales tedricos y sus aportaciones a la metodologia de la evaluacion

Tedricos

Metodologia

Aportaciones

Tyler y Stake (1940)

Disefios experimentales,
cuasi-experimentales,
cualitativa, estudio de
caso

Comparar los resultados esperados contra los resultados
obtenidos, lo que hoy se conoce como evaluacion basada
en objetivos. Introdujeron la idea de que el valor esta
ligado al contexto y que los evaluadores deben
considerar el contexto al determinar el valor,
considerando que la evaluacion sirve para descubrir el
mérito y las deficiencias de un programa para ayudar a
su comprensién y responder a sus necesidades.

Campbell y Stanley (1963)

Modelos experimentales
y cuasiexperimentales,
cualitativa

Propusieron reducir el sesgo y buscar la objetividad,
utilizaron  modelos  experimentales 'y  cuasi-
experimentales en la investigacion social con un enfoque
mas eficaz, teniendo claro que estos no son tan perfectos,
por lo que incluyeron métodos cualitativos para medir
efectos no esperados. Ellos consideraron que este tipo de
método era aceptable o valido para estudiar la
causalidad, aunque los teéricos en la rama de la
metodologia aceptan que el experimento es ideal si el
contexto y las condiciones lo permiten. Este tipo de
método resultdé mas eficaz para llevar a cabo estudios de
evaluacion que median el impacto de programas.

Suchman (1967)

Método y técnicas de
investigacion cientifica

La evaluacion es una forma de investigacion. Evaluar es
emitir un juicio de valor relacionado con el esfuerzo,
desempefio, adecuacion, proceso y eficiencia.

Cronbach (1978)

Método cuantitativo vy
cualitativo

Define a la evaluacién como recoger datos y hacer uso
de ellos para tomar decisiones sobre un programa; su
finalidad debe servir para la mejora de los programas y
para la formacidn de la comunidad politica.

Cook y Reichardt (1986)

Método cuasi-
experimentales, métodos

cuantitativos,  técnicas
experimentales
aleatorias, analisis
estadisticos
multivariados, estudios
de muestras. Métodos
cualitativos, etnografia,
estudios de caso, las
entrevistas y la

observacion participativa

Mencionan la importancia del contexto; proponen
incluso la combinacién de métodos argumentando que
cada evaluacion es diferente y, por tanto, el método se
debe ajustar a ella. Uno de sus principales aportes es que
las partes interesadas deberian al menos definir qué se
quiere evaluar.

Henry, Mark y Julnes (2000)

Modelo de evaluacion
integral

Para ellos, una metodologia de evaluacion da prioridad
al estudio de las causas subyacentes de los cambios que
son observados, atentos a multiples niveles de andlisis
mediante  métodos mixtos apropiados. Ven a la
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evaluacion como una herramienta para el cambio social
y politico dentro de la democracia.

Pérez (2000) Disefios experimentales, | Uso de disefios de investigacion adecuados que
series temporales, | proporcionen resultados relevantes y significativos. La
disefios intrasujetos, | utilizacion de la metodologia de investigacion tanto

metodologia de la
investigacion

cuantitativa y cualitativa
basado en los datos y

cuantitativa como cualitativa y mixta, apropiados a
proyectos en los que ambas metodologias son necesarias
y donde la recoleccion y evaluacion de datos estan
dirigidas tanto a los grupos como a la investigacion

juicios de valor. intensiva de situaciones individuales. Propone la
combinacion de disefios multiples y una aplicacion

adecuada de la metodologia cualitativa.

Fuente: elaboracion propia

De la variedad de perspectivas tedricas analizadas se recogen diferentes
enfoques de la teoria de la evaluacion orientada por el método, algunos teoricos
defienden la idea de que una evaluacion esta mejor realizada si se sigue el disefio
experimental o cuasi-experimental, otros argumentan que los enfoques cualitativos y
cuantitativos servirian mejor a la evaluacion. Estos debates contribuyeron a generar
nuevos conocimientos fortaleciendo a la metodologia de la investigacion; que forma
parte basica de los métodos evaluativos. Las diferentes perspectivas han enriquecido el
desarrollo de la evaluacion de programas, logrando que los diversos enfoques
coincidan en que la evaluacion debe comprometerse con mdultiples aspectos y

disciplinas.

Para De Miguel, inclinarse en un tipo de metodologia solo se puede justificar a
partir de los supuestos que fundamentan la teoria del conocimiento, las bases
ontoldgicas, epistemoldgicas y metodologicas que sustentan la evaluacion de
programas como una disciplina inserta en la investigacion social empirica. (De Miguel,
2000, p.296)

La ventaja de la diversidad de enfoques permite que el evaluador plantee
diferentes estrategias al realizar una evaluacion, ya que cada metodologia tiene sus
ventajas y desventajas; por lo cual, es necesario que el evaluador precise a la hora de
justificar y planificar su trabajo los procesos metodoldgicos y a las teorias que se
apegara para evaluar cada programa. El uso de una u otra metodologia en el proceso de
evaluacion, serd definido segun el ambito y proposito de esta, este proceso tiene que

ver con la metateoria; la cual es una teoria que se dedica al estudio de otra teoria. En el
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campo de la evaluacion, la metateoria se interesa en su estudio como disciplina, asi

como su implementacidn, investigacion y desarrollo.

La elaboracion de distintos modelos para la evaluacion de los programas
sociales es lo que forma parte de la metateoria de la evaluacion que conjunta la préctica
y la metodologia. Para Mediano (1998), la metateoria incide en los instrumentos de
medicion de la evaluacion, los métodos, las técnicas, las teorias y su discusion,
asimismo, estudia la justificacion o explicacion del uso de una u otra técnica, método
o instrumento utilizado para evaluar. Para la autora, la metateoria se construye con la
misma practica y desarrollo de la evaluacion, la cual provee de ensefianzas que

contribuyen al desarrollo de esta disciplina.

2.5 Teoria del cambio y Auditoria de desempefio

En los ultimos diez afios, la evaluacion de programas sociales basados en
evidencia ha tomado fuerza debido al interés que la ciudadania ha mostrado entorno al
desempefio de los gobiernos y su actuar en pro de cubrir las necesidades de la sociedad.
La demanda social sobre transparencia y rendicion de cuentas ha fortalecido la forma
de evaluar los programas publicos, lo que ha permitido conocer su utilidad e impacto
en los beneficiarios. Actualmente, los ciudadanos no solo se interesan en saber que los
recursos publicos estan bien administrados, sino que, demandan conocer si los
programas sociales estan cumpliendo con sus objetivos y si su intervencion tuvo un

impacto en la calidad de vida de las personas beneficiadas.

La importancia de la evaluacion de impacto radica en medir los cambios en el
bienestar de los individuos que se pueden atribuir a un programa o politica pablica.
Este tipo de evaluacion permite mejorar los programas publicos, conocer cuales
intervenciones del programa tienen mas impacto y cuales no, saber si el programa esta
teniendo el efecto deseado y si contribuye a la resolucion del problema para el que se
creo, entender no solamente si el programa tuvo impacto sino por qué lo tuvo y cuales

mecanismos contribuyeron a cambiar esa problematica. Asimismo, evaluar impacto
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permite hacer ajustes a los programas cuando ya se implementaron, favorece la
eficiencia del gasto publico, proporcionan nuevos conocimientos sobre los programas,
que pueden ser aplicados en el mejoramiento de estos, promueve la rendicién de

cuentas y facilita la toma de decisiones gubernamentales.

Por ello, los organismos encargados de evaluar las politicas publicas en México
estan transitando hacia una nueva forma de evaluar, ubicando a las evaluaciones de
impacto como uno de los principales modelos a seguir para conocer los productos
generados, los resultados y el impacto final sobre la realidad que se quiere transformar.

Aunado a la evaluacion de impacto se encuentra la teoria del cambio, la cual se
entiende como una secuencia logica de causalidades que gira en torno a la hipotesis
contrafactual, propia de los disefios experimentales. Para Pawson (2013), toda politica
supone una teoria del cambio que vincula el problema publico identificado con la
situacion que se desea cambiar a partir de la intervencion de una serie de instrumentos
y acciones que seran usados para lograr ciertos resultados. Los principales elementos
de la teoria del cambio que estan presentes en la intervencion de una politica pablica
son los recursos disponibles, las actividades o acciones, los productos (outputs),

resultados (outcomes), y el impacto.

En una evaluacion de impacto, la teoria del cambio también Ilamada teoria
causal resulta util para establecer qué datos es preciso recopilar y cémo deben
analizarse. Cejudo et al (2018), en su documento Hacia una Politica Social Integral,
resume los resultados del proyecto de investigacion del Laboratorio Nacional de
Politicas Publicas del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas sobre los
programas sociales en México, explica que hay programas con una teoria causal clara,
con sistemas de informacién y mecanismos eficaces de coordinacion y buen alcance,
pero son excepciones. Buena parte de los programas carece de una teoria clara sobre
los problemas que buscan resolver y los instrumentos que emplean, ademas no cuentan
con informacién para dar seguimiento o para transparentar sus apoyos, no se articulan

con otras intervenciones y tienen una cobertura limitada.
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Para desarrollar una teoria del cambio se parte de un analisis de la situacion y
del contexto. Por ello es preciso identificar el problema al que se hace frente, sus
causas, consecuencias; y las oportunidades de mejora, la relacion con otras iniciativas
y los recursos disponibles. Incluso en el desarrollo y avances de la ejecucion de una
intervencidn es necesario reexaminar el problema que la suscito para conocer si se esta

resolviendo de la manera prevista.

La evaluacion de impacto para Farré es la combinacion de dos teorias: la teoria
de implementacion y la teoria de impacto. La primera sostiene la hip6tesis de que, con
determinados recursos, la intervencion va a ser capaz de generar unas actividades y
productos concretos, mientras que la segunda asume que estos productos van a tener

un impacto en la realidad sobre la que se quiere incidir. (Farré, 2015, p.139)

El objetivo de cada evaluacion de impacto es demostrar el efecto causal, es
decir, lo que es directamente atribuible a un programa, lo que se le puede adjudicar a
las actividades del programa y a ningun otro factor (causa y efecto). La evaluacion de
impacto considera la comparacion de dos o mas grupos de beneficiarios de algin
programa, uno de los grupos es llamado grupo de control o de comparacion
(contrafactual) el cual no ha recibido el beneficio del programa, la comparacion de los
resultados entre el grupo de beneficiarios y no beneficiarios es lo que mide el impacto
del programa en la mejora de la calidad de vida de las personas beneficiadas. Para
Pomeranz (2011), lo que hace dificil medir el impacto radica en que solo se puede
observar lo que ocurri6é y no lo que hubiera ocurrido sin el programa, por esa razén el

contrafactual es la clave para entender el impacto de un programa.

La implementacion de la teoria del cambio puede resultar compleja debido a la
intervencién de causalidades ligadas al impacto deseado, sobre todo cuando existen
multiples causalidades o factores que intervienen en los resultados, ya que, en algunas
ocasiones resulta dificil medir como se han conseguido los cambios observados. A

mayor complejidad de la teoria del cambio, mas dificil resulta atribuir el impacto; por
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lo tanto, es importante mantener una teoria del cambio no muy compleja que garantice

el éxito de la evaluacion.

Para Rogers (2014), la teoria del cambio es un pilar fundamental de las
evaluaciones de impacto, considera que es conveniente una combinacion de
informacién y procesos para desarrollarla, y que esta teoria puede emplearse con todo
tipo de investigaciones dirigidas a inferir la causalidad. El autor estima que con los
disefios experimentales y cuas-experimentales, puede identificar variables contextuales
significativas que deberian tenerse en cuenta al comparar los grupos de tratamiento y
de comparacién o control. La teoria del cambio se sirve de un conjunto de datos
cualitativos y cuantitativos para respaldar la triangulacion de los datos obtenidos a raiz

de una evaluacion de métodos mixtos.

Actualmente, el uso de datos masivos y el analisis de datos esta apoyando en la
prediccion de fendmenos y en la comprension de su causalidad. Rodriguez (2017),
manifiesta que en efecto la analitica de datos se utiliza frecuentemente en la prediccion

y puede utilizarse para estudiar causalidad pues entrega validez externa a los resultados.

En el cuadro 4, se exponen algunas diferencias y similitudes entre la
metodologia de la evaluacion de impacto y Auditoria de desempefio. Segun Lomeli et
al (2016), la principal diferencia es que la primera, mide el desempefio en los procesos,
los resultados o el impacto que generan determinadas acciones de gobierno, pero para
llevar a cabo esa medicion, la evaluacién de impacto despliega una metodologia de
investigacion mas exhaustiva y detallada que sobrepasa a la Auditoria de desempefio

como un enfoque evaluativo, ya que esta, carece del rigor técnico requerido.

Cuadro 4. Semejanzas Y diferencias metodoldgicas entre auditoria de desempefio y
evaluacion de impacto

Auditoria de desempefio Evaluacién de impacto
Matriz de Marco Légico (MML) Método experimental

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) = Método cuasiexperimental

104



Meétodo cualitativo Meétodo cualitativo
Método cuantitativo Meétodo cuantitativo
Teoria del cambio, Teoria de evaluacion

Modelos estadisticos y econométricos

Fuente: Elaboracidn propia.

Estos autores, manifiestan que, aunque tedricamente la evaluacion de impacto
es posible realizarla internamente mediante la auditoria de desempefio, actualmente, es
dificil por no decir imposible hacerlo porque no cuenta con estas herramientas
metodoldgicas y tecnoldgicas, ya que solo los expertos en estadistica y econometria
pueden plantear y desarrollar una evaluacién de estas caracteristicas; por lo cual una

evaluacion de impacto termina siendo realizada por evaluadores externos.

Sin embargo, si la auditoria de desempefio se fortalece con los procesos
metodologicos estadisticos y econométricos adecuados, ademas de capacitar a su
personal interno sobre estos métodos, es posible que la propia auditoria de desempefio

lleve a cabo evaluaciones de impacto a los programas publicos.

Por tanto, el uso de softwares estadisticos para el analisis de datos basada en la
evidencia es una alternativa viable que complementa a la auditoria de desempefio, esta
alternativa es accesible e innovadora y se convierte en una herramienta util para la
medicion de impacto de los programas sociales, que se manifiesta en el ahorro en los
costos que representan las evaluaciones externas; solo se requiere de la adquisicion de
las licencias de los softwares estadisticos, equipo de computo optimo, y establecer un
equipo de auditores especialistas internos con una adecuada capacitacion técnica
(cientificos de datos) en el uso de las herramientas y analisis de datos para medir,

obtener y reportar los progresos regularmente.

2.6. Auditoria de desempefio y el andlisis de datos

Los avances tecnologicos actuales ofrecen nuevas herramientas que se

convierten en oportunidades Unicas para que los gobiernos modernicen su gestién
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publica. La escasez de recursos publicos obliga a que las instituciones administren de
una forma mas eficiente y efectiva el gasto, por lo cual, la implementacién de los
programas publicos a su cargo conlleva la responsabilidad de evaluarlos de forma
oportuna y confiable.

La tecnologia presenta hoy una oportunidad para que los programas publicos
sean evaluados de forma mas répida y bajo enfoques evaluativos diversificados,
tomando como base la produccion masiva de datos que se originan diariamente y
uséndolos a favor de la evaluacién, aprovechando su disponibilidad, accesibilidad y

asequibilidad para el analisis.

El analisis de datos y la auditoria de desempefio no se encuentran aisladas una
de otra, al contrario, los datos alimentan a la auditoria de desempefio en los procesos
de disefio, implementacion, y evaluacion de los programas publicos. Los datos son
aliados de la auditoria, ya que, le proporcionan informacion relevante para su analisis

en la evaluacion de la eficiencia, eficacia y economia de los programas publicos.

Los datos estan presentes en todos los procesos de creacion de un programa
social, inician con el diagnostico de la problematica a atender, contintan con el disefio
del programa que va a resolver el problema, estan presentes en el desarrollo y
seguimiento de la implementacion del programa, destacan en la parte mas importante
del proceso que es la evaluacion de impacto del programa proveyendo de informacion

para el analisis sobre los resultados y cumplimiento de los objetivos. Ver diagrama 1.
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Diagrama 1. Presencia de los datos durante el proceso de creacion de un programa
social
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En el caso que nos ocupa sobre la evaluacion de impacto mediante analisis de
datos disponibles apoyandose en las herramientas tecnologicas y softwares estadisticos
informaticos, el insumo principal se toma de la parte final del proceso que son los datos
disponibles internos o externos; sin embargo, lo ideal es que los programas sean
monitoreados durante su desarrollo, ya que la informacion que proporcionan los datos
permite ir tomando decisiones sobre lo que funciona o no funciona durante el
transcurso de vida del programa lo que permite realizar los ajustes pertinentes y no
esperar hasta la finalizacion del programa cuando ya se invirtio el recurso publico pero

nunca se evalué si cumplié con sus objetivos.

En este sentido Vera (2014), considera que los datos estan presentes en la
auditoria de desempefio como parte de un Sistema, fundamenta su aseveracion basada
en la teoria de Sistemas cuya principal premisa es que cambia el paradigma de analisis
fragmentado por una nueva perspectiva de la totalidad para entender el tipo de
relaciones que las partes establecen y comprender como el ambiente (suprasistema)

afecta al sistema y al tipo de relaciones establecidas con las otras partes.
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Este enfoque se caracteriza por un conjunto de elementos con ciertos atributos
que tienen relaciones entre si y estan localizados en un cierto ambiente de acuerdo con
un cierto objetivo. La principal premisa de esta teoria es que, para entender
completamente la operacion de un organismo social, este debe ser concebido como un
sistema que estd ligado por procesos interrelacionados para alcanzar un objetivo

comun.

En este sentido los datos forman parte de ese sistema interrelacionado y pueden
estar presentes antes, durante y después de la implementacion de los programas
publicos proporcionando informacion Gtil para el monitoreo y medicidn de estos. Este

sistema se comprende de mejor manera en el siguiente diagrama 2.

Diagrama 2. La entidad como Sistema

La Entidad como Sistema

Medio Ambiente

ENTIDAD

Provetiadores Procesos - Clientes

Retroalimentacion

Frontera del Sistema

Fuente: Fernando Vera Smith (2014). 5ta. Jornada de auditoria gubernamental.

Donde los proveedores son los gobiernos que mediante el gasto publico
implementan programas sociales, los insumos representan los recursos financieros,
materiales, humanos, tecnoldgicos y de informacidn, los procesos son los programas y
proyectos publicos, las salidas se representan mediante datos utilizables para el anélisis
que proporcionan informacién para medir el impacto del programa en los beneficiarios
y evaluar el cumplimiento de los objetivos, y por altimo, los clientes que son las partes

interesadas representados por los gobiernos, los beneficiarios y la sociedad en general.
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2.7. Procesos metodoldgicos de la Auditoria de Desempefio en México

Definicion y objetivos de la auditoria

La norma ISSAI 300 emitida por la INTOSAI en su parrafo noveno define a la
auditoria de desempefio como la revision independiente, objetiva y confiable que se
realiza a las acciones, operaciones, programas, sistemas y actividades gubernamentales
para confirmar que operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y
eficacia, asimismo, reconocer mediante estas revisiones las areas de mejora. En cuanto
a su objetivo, es promover la gobernanza basado en los principios y contribuir a la

rendicion de cuentas y a la transparencia.

Alcance de la Auditoria

Siguiendo los principios fundamentales de la Auditoria de desempefio, se
persiguen tres enfoques principales, orientados al sistema, a los resultados, y al
problema. El enfoque orientado al sistema examina el funcionamiento adecuado de los
sistemas de gestion, es decir, los sistemas de administracion financiera. El enfoque
orientado a resultados evalUa si los objetivos en términos de resultados o productos han
sido alcanzados como se deseaba, si los programas o servicios operan como Sse
esperaba. El enfoque orientado al problema examina, verifica y analiza las causas de

los problemas particulares o las causas de las desviaciones de los criterios establecidos.

La auditoria al desempefio promueve la transparencia al proporcionar a los
organismos gubernamentales, a los ciudadanos, a los diferentes actores involucrados
en las actividades del gobierno, una visién de su administracion y resultados de su
gestion publica. Con ello, mejora la participacion ciudadana, al brindar informacion
atil que permite informar el aprendizaje y las mejoras continuas a los programas

publicos.
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Asimismo, promueve la rendicion de cuentas, al auxiliar a los responsables de
gobernar en las tareas de supervision y control del desempefio. Al evaluar se logra
conocer si las decisiones tomadas e implementadas fueron eficientes y eficaces, y si los
ciudadanos han recibido el justo valor por su dinero contribuido, es decir, se realiza

una autoevaluacion de la gestion publica en tiempo y forma.

Planeacion general de la Auditoria

Se requieren una serie de pasos para realizar una auditoria de evaluacion a
resultados de programas mediante la revision al desempefio. Se inicia con la planeacion
general, que consiste en la seleccion de los programas, areas y/o aspectos a auditar, se
determinan los objetivos, actividades, recursos y tiempos que se requieren para
realizarla. Asimismo, es necesario conocer la relevancia de aplicar este tipo de
auditorias a algun programa especifico, ya que su ejecucion implica una inversion
considerable de recursos humanos, tecnolégicos y financieros; por esta razon, las
auditorias al desempefio normalmente son aplicadas a las areas de alto impacto social,

como salud, educacion y seguridad.

La evaluacion de los resultados de programas, proyectos y actividades se llevan
a cabo de manera cualitativa y cuantitativa; es cuantitativa cuando hablamos de los
recursos ejercidos por el programa y, es medido, por indicadores de gestion; es
cualitativo, cuando mide el grado de satisfaccion de los beneficiarios y la informacion
es obtenida mediante encuestas. El siguiente paso, es iniciar formalmente con la
auditoria, informando a la institucion auditada los alcances y trabajos a desarrollar; se
solicita la informacion necesaria para la planeacion y ejecucion detallada de la auditoria

a realizar.

110



Planeacion detallada de la Auditoria

En la planeacion detallada se estructura la metodologia, asi como la naturaleza,
alcance, oportunidad y procedimientos necesarios para llevar a cabo la revision. Es de
vital importancia tener conocimiento del programa que se va a auditar, conocer a qué
lineamientos o ejes rectores estd vinculado para saber si se esta cumpliendo con la
normatividad aplicable al mismo, comprender qué problematica pretende resolver, qué
resultados obtuvo o ha obtenido en las revisiones anteriores. También es importante
conocer cOmo opera el programa; es decir, su gestion operativa y administrativa, para

percatarse de su eficiencia y eficacia.

El proceso que continda es identificar el universo que se auditara, la poblacion
objetivo del programa, el presupuesto asignado y su mecanismo de accion para
determinar el tamafio de la muestra. Asimismo, es fundamental conocer la
normatividad aplicable, los indicadores y metas de las MIR, las reglas de operacion,
los estandares de calidad y toda la reglamentacion que debe cumplir el programa a

auditar.

Disefio del esquema de auditoria

La Guia de Auditoria a resultado de programas mediante la revision al
desempefio (2014), sefiala que una vez que se tiene pleno conocimiento del programa
auditable, se define el esquema para los trabajos de auditoria; de acuerdo con esta
metodologia, se enfoca basicamente en examinar las tres “E”: eficiencia, eficacia; y
economia; éstas responden a las siguientes preguntas, ¢cual es la probabilidad de que

una institucién alcance sus objetivos y metas propuestas?, ¢de qué formay a qué costo?
Ademas, toma en cuenta las tres “C”: calidad en el servicio; ciudadano usuario,

y competencia de los actores. En este caso, se responde a las preguntas ;coOmo esta

percibiendo el ciudadano los beneficios y la calidad de los bienes y servicios
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ofrecidos?, y si los operadores cuentan con el perfil y competencias laborales

requeridas.

Segun Espinoza (2000), el analisis de la eficacia se hace desprovisto del costo
involucrado en la obtencion de los productos y objetivos, lo que interesa es conocer a
priori el grado de certeza que otorga el disefio; especialmente, su modelo de gestion y
antecedentes institucionales, respecto al logro de los productos y sus efectos en los

beneficiarios.

El mismo autor, sefiala que el anlisis de la eficiencia implica considerar si el
costo estimado del programa es adecuado para las actividades y productos que se
desean obtener; y, si estos, se podran entregar en el tiempo programado. El programa
sera eficiente cuando su costo (por ejemplo, costo medio por beneficiario o producto)

sea menor al de otras alternativas de produccion comparables.

La economia se refiere a la eleccion de la mejor alternativa entre varias opciones
posibles, que nos conduzca al maximo cumplimiento de las metas y los objetivos, con

el menor gasto presupuestal posible.

Ejecucion de la auditoria

En la etapa de ejecucidn de auditoria se concreta la metodologia a seguir para
la consecucidon de las metas y objetivos planeados en la revision de Auditoria, también
se implementan los procedimientos y técnicas de Auditoria con objeto de obtener
evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente para determinar el grado de
eficacia, eficiencia, y economia, con que se cumplieron los objetivos y metas del
programa sujeto de evaluacion; la calidad del mismo, el comportamiento de los
ejecutores del programa, asi como la percepcion del ciudadano usuario; la finalidad es
contar con elementos para emitir una opinion solida, sustentada y valida sobre el

programa evaluado.
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Las personas capacitadas para realizar este tipo de auditorias deben contar con
el conocimiento de las técnicas y métodos de evaluacion, conocer el sistema
gubernamental y sus procedimientos; es importante contar con un grupo de trabajo
multidisciplinario que permita evaluar con objetividad e imparcialidad, sin perder de

vista su independencia mental, la confidencialidad y evitando el sesgo en la revision.

La aplicacion de esta metodologia de evaluacion dara como resultado los
descubrimientos y hallazgos que seran interpretados por el grupo de auditoria,
mediante el analisis comparativo de los objetivos y metas que se pretenden alcanzar en
los programas sujetos a evaluacion, contra la evidencia encontrada en la revision de
Auditoria, todo esto mostrara las fortalezas y debilidades del programa evaluado; asi

como, sus areas de mejora.

Informe de auditoria

En el informe de auditoria del desempefio, se exponen las causas que originan
las deficiencias e irregularidades detectadas y sus repercusiones; asimismo, se incluyen
las recomendaciones para mejorar el desempefio del programa auditado. Se emiten las
opiniones sobre los hallazgos derivados del proceso de evaluacion, las observaciones
y recomendaciones que tienen la finalidad de contribuir a mejorar los procesos

sustantivos de los programas evaluados.

Seguimiento de la Auditoria

El seguimiento contribuye a dar continuidad a la auditoria mediante la
implementacién de las observaciones y recomendaciones hechas, también favorece al
crecimiento y fortalecimiento del programa en el futuro basado en las observaciones
del pasado, el seguimiento permanente promueve acciones oportunas y establece
mecanismos que permiten verificar el resultado de las recomendaciones para saber si

es adecuado o necesita ser ajustado.
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2.8. Procesos metodolégicos de Evaluacion de programas (INTOSAI)

El grupo de trabajo de la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), dedicado a la evaluacién de programas y
politicas publicas fue establecido en 1992, su principal objetivo es ayudar a las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) a realizar evaluaciones, proporcionando
marcos de referencia, metodologias y recomendaciones précticas para la aplicacion de
este enfoque especifico de control y auditoria.

En 2012, en la 4* reunion de “compartir conocimiento” en Luxemburgo, el
grupo decidié preparar una guia metodolégica de evaluacion ofreciendo una amplia
gama de ejemplos, consejos y recomendaciones relativas a las evaluaciones. Decidio
también establecer vinculos entre los grupos de trabajo de evaluacién de programas y
el subcomité de auditoria del desempefio, puesto que la distincion entre estos dos
enfoques es dificil de entender para algunas EFS; por esta razon, la evaluacion de

programas es Visto a veces como un componente de la auditoria de desempefio.

La evaluacion de las politicas publicas engloba conceptos mas amplios que los
de la Auditoria de desempefio. Incluye componentes no programaticos, como las
iniciativas reguladoras, el derecho no vinculante, por lo que, se considera que tendra

un valor adicional centrarse en ellas.

El propdsito de las Directrices para la Evaluacion de las Politicas Pdblicas
(2016), es inducir a la comunidad de auditores y a otras entidades a interesarse por la
evaluacion de las politicas pablicas, orientandolos en la realizacion de evaluaciones de
manera cientifica e independiente en beneficio tanto de los ciudadanos como de los

responsables de la toma de decisiones.
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Definicion y objetivos de una evaluacion

En esta metodologia las principales caracteristicas de una evaluacion, entendida
como la estimacion del valor agregado de un programa o politica, tiene como proposito
valorar los efectos del programa y describir la causalidad entre estos (causa-efecto). La
evaluacion de programas y politicas publicas no pretende medir solamente los efectos
predeterminados en una politica (impacto), sino que se deben evaluar todos los efectos
que surgen de la implementacion de dicha politica, incluyendo los efectos imprevistos

gue no se esperaban pero que pueden tener repercusiones positivas 0 negativas.

Se recupera de su Proyecto de Guia metodoldgica sobre la evaluacion (2014),
la descripcion de la metodologia de evaluacion que las EFS deberian adoptar
relacionados con criterios de seleccion para la evaluacion de la politica, efectos a medir,
la fecha de la evaluacion, etapas del proceso de evaluacion, entre otros aspectos Y la
relevancia del involucramiento de los diferentes actores, de los distintos niveles de la
politica pablica (planificadores, ejecutores, beneficiarios directos e indirectos, entre

otros).

Este tipo de procedimientos para la valoracion de programas se interesa en la
publicacion de temas de evaluacion y en las fronteras que delimitan la evaluacion de

programas y la intervencion politica correspondiente.

La Guia define a la auditoria del desempefio como la responsable de evaluar la
economia (que los recursos publicos y privados se utilicen segin las mejores practicas
de gestion administrativa y financiera), eficiencia (que los recursos sean utilizados para
mejorar), la efectividad de un programa (que los objetivos se logren gracias a los
recursos utilizados y que podamos ver algunos resultados). Se centra en medir el
rendimiento de un programa o una unidad administrativa observando la relacion entre

recursos y productos; por un lado, los productos y resultados, por el otro.
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También define las evaluaciones de programa como estudios puntuales y
sistematicos para evaluar un tema a profundidad, utilizando enfoques cientificos mas o
menos complejos. El principal objetivo de las evaluaciones de programas no es evaluar
la efectividad de un programa o una politica, su eficiencia o la relacion causal entre los
recursos utilizados y los resultados, incluso si estos elementos son parte de la base de

una evaluacion del programa, ya que este trabajo lo hace la auditoria de desempefio.

Este tipo de evaluacion es mas profunda y técnica tiende, por una parte, a
analizar el impacto socioeconémico en el largo plazo de un programa o una politica; y,
por otra parte, a preguntarse acerca de su valor; también, busca asegurarse de que existe
una justificacién para la existencia o terminacion de una politica, demostrar en qué
medida ha alcanzado sus objetivos y metas, como se han utilizado los recursos y cual

ha sido su impacto.

Por tanto, existe una diferencia entre los objetivos de la auditoria de desempefio
y la evaluacion de programas, donde la primera se enfoca en los rendimientos de los
recursos, productos y resultados, mientras que la segunda, se enfoca en analizar el
impacto socioecondémico del uso de esos recursos, el valor y el alcance de los objetivos

de los programas sociales a largo plazo.

Actores en la evaluacion y ambiente institucional

Las entidades fiscalizadoras superiores (EFS) no son los Unicos actores que
pueden realizar las evaluaciones, pueden también ser realizadas por organizaciones
académicas independientes, por empresas privadas, por iniciativa propia o a peticion
de alguna instancia gubernamental. Las instituciones administrativas se apoyan en las
entidades de Auditoria o en sus areas internas para realizar evaluaciones a peticion de

las autoridades gubernamentales de las que dependen.
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Planificacion de la Evaluacién de Programas

Eleccion del ambito de evaluacion

Este proceso, puede incluir una politica publica que puede estar compuesta por
varios programas; un programa o una accion publica especifica puede ser elegida para
ser evaluada por varios criterios, sobre todo por su importancia y trascendencia, por
sus efectos susceptibles de ser medidos, con el fin de decidir si es viable llevar a cabo

la evaluacion, el alcance y las condiciones en que pueda ser evaluado.

Importancia de la politica a evaluar

Lo primero, que se debe evitar al elegir una politica o un programa a evaluar es
que sea demasiado general (politica de empleo, politica educativa, politica ambiental),
o0 tener un alcance demasiado amplio, porque puede resultar dificil de evaluar. Lo
segundo, seria elegir una accién publica o un proyecto muy especifico (una
infraestructura, un mecanismo fiscal), tampoco es deseable que el programa o la
politica a evaluar sea demasiado pequefia; los objetivos de estas politicas suelen estar
muy limitados; sobre todo, este examen se acercaria mas a la auditoria de desempefio

que a una evaluacion, en sentido estricto.

Algunos criterios para elegir una politica a evaluar puede ser su presupuesto,
los interesados en ella, el alcance de los efectos esperados sobre los beneficiarios y la
sociedad, los multiples actores y la complejidad de evaluar sus efectos, la importancia

simbdlica de la politica en la opinién publica.

Capacidad para medir la mayoria de los efectos de la politica

Es fundamental para la evaluacion poder medir el efecto del impacto
socioecondmico; es importante, medir sus efectos mediante la vinculacion con aspectos
como los costos y la organizacion; pueden ser medidos de manera cualitativa y

cuantitativa.

117



Otro criterio es la existencia de efectos medibles que pueden atribuirse a la
ejecucion de la politica; efectos a corto plazo, que tienen un impacto en los
beneficiarios directos o sea los resultados y los efectos de mediano y largo plazo, que
impactan a personas que no son beneficiarios directos o sea impactos socioeconémicos.
La medicién de los efectos a largo plazo es una caracteristica de la evaluacion de
programas. La distincion entre los resultados e impactos es fundamental, ya que esta
caracteristica es la que diferencia a la evaluacion de programas de la auditoria de

desempefio.

Otro punto importante son los efectos planeados y los efectos inesperados, los
primeros, son los objetivos establecidos en la politica. La evaluacion se basa en estos
objetivos previstos e implica reconocer que la politica ha producido estos efectos
previamente formulados y analizables. Los efectos no previstos, positivos o negativos
(a veces llamados efectos perversos), deben ser tomados en cuenta en la evaluacion

para que sea completa y no se vea limitada solamente por los objetivos formulados.

El siguiente cuadro 5 propuesto por la INTOSAI, muestra un modelo
sistematico de todos los efectos que pueden ser evaluados, segun las Directrices para
la evaluacion de las politicas publicas puede resultar dificil de completar
satisfactoriamente, pero debe constituir una de las aspiraciones de la evaluacion de las

politicas publicas.

Cuadro 5. Enfoque sistematico de los efectos de la evaluacion

Efecto a corto plazo Efecto a largo plazo
(resultado) (impacto)
percibido objetivo percibido objetivo
Efecto previsto
Efecto no previsto

Fuente: Directrices para la evaluacidn de las politicas publicas INTOSAI (julio 2016).
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Tiempo transcurrido desde el lanzamiento de la politica

Puede iniciarse una evaluacién en tres momentos, una evaluacion “Ex-ante”
que se realiza antes de la puesta en marcha de un proyecto/programa o la creacion de
un organismo (lo que rara vez sucede). Una evaluacion “concomitante”, durante la
implementacion y ejecucion de la accion a evaluar; la decision de llevar a cabo este
tipo de evaluacion se puede hacer en el lanzamiento del programa o durante la
formalizacion de la legislacion de las politicas publicas. Una evaluacion “EXx- post” es
un analisis retrospectivo, una revision posterior de programas; es la mas comdn y
explicitamente prevista, puede ser realizada pocos afios después del lanzamiento de la
politica o programa.

Las evaluaciones “Ex- post” o “concomitante”, son las mas comunes, y se
realizan unos afios después de iniciada la politica, con el objetivo de disponer de
suficientes datos y evitar resultados provisionales, ademas, es fundamental para poder

evaluar los efectos indirectos y a largo plazo.

Construccion del proyecto de evaluacion con las partes interesadas

La evaluacion es un proceso basado en una relacion cercana con los actores de
una politica o programa, beneficiarios directos o indirectos de las acciones evaluadas.
Los actores de la politica son autoridades administrativas, responsables de la politica
local o nacional. Estas autoridades conocen el trabajo de supervisién que realizan las
Entidades Fiscalizadoras Superiores; por lo tanto, es importante que el equipo de
evaluacion desarrolle una relacion diferente a la que existe como parte de las revisiones
“normales” de auditoria, basada en la confianza mutua y la construccion conjunta;
pues, el objetivo no es corregir anomalias administrativas o castigar faltas (esas
irregularidades se revelan en una Auditoria normal), sino mas bien trabajar para

alcanzar un objetivo comdn y mejorar una politica.
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Otras partes interesadas son diversas organizaciones (privadas, ONG,
empresas, sindicatos, colegios profesionales, legisladores, entre otros), involucradas en
la implementacion de la politica y representantes de los beneficiarios de la politica. El
desarrollo de una lista de partes interesadas es un tema sensible en el proceso de una
evaluacion; por lo tanto, es importante asegurarse que estos actores tengan interés por
participar constructivamente en la evaluacién para crear un ambiente de confianza

durante los intercambios y evitar cualquier percepcion erronea que pudieran tener.

El legislador puede a veces considerarse parte interesada, cuando es promovida
por ellos o forma parte de la politica publica evaluada, lo cual puede resultar
controversial cuando es al mismo tiempo una autoridad politica y el destinatario de la
evaluacion de la politica; este doble rol puede poner en riesgo la independencia del
proceso de la evaluacion. Es preciso, realizar la evaluacion con un enfoque
participativo y de comunicacion siempre que no comprometa la independencia e
imparcialidad del grupo de trabajo; es fundamental que durante una evaluacion la EFS,
como organismo independiente se mantenga libre de toda influencia y no responda a

intereses politicos.

A diferencia de las auditorias de desempefio, en la evaluacion de programas es
factor clave contar con la colaboracién de las partes interesadas, ya que los
representantes de las partes interesadas acompafian a la entidad evaluadora en el
proceso de la evaluacion; por tanto, es fundamental para el proceso de evaluacion lograr
un dialogo constructivo sin comprometer la independencia e imparcialidad, por la

entidad encargada de evaluar.

Planeacion de la evaluacion

Este proceso se divide en varias etapas: estudio de la viabilidad, gestion de la
evaluacion y entrega de los resultados; dichos pasos son los mismos que se utilizan en

todas las auditorias de desempefio y de programas.

120



El estudio de factibilidad aborda diversos elementos y se interesa por todos los
problemas que deben resolverse para asegurar en lo posible el éxito de la evaluacion,
definir el objeto y &mbito de aplicacion de la evaluacion, las partes interesadas, los
temas que van a abordarse, organizar los procesos de evaluacion y calendario de la
evaluacion, elegir la metodologia y los instrumentos cientificos de evaluacion,
identificar los recursos humanos y financieros. Basado en los resultados de este estudio,
el grupo de trabajo decide si debe iniciar con el proceso de evaluacion.

Gestion de la evaluacion

El equipo de evaluadores de la EFS debera incluir miembros permanentes del
grupo de trabajo y expertos en técnicas de evaluacion en el tema abordado. Es
necesario, contar con un 6rgano responsable para la toma de decisiones, facultado para
validar el estudio de viabilidad y decidir si se procede a la evaluacion; este drgano
define las preguntas que debe hacer al evaluador, asigna los recursos humanos y
financieros; discute, valida los resultados provisionales y el informe final de

evaluacion; ademas, informa, difunde y promueve los resultados de la evaluacion.

Sera de gran importancia contar con un comité asesor compuesto por miembros
de la entidad encargada de la evaluacion de la politica publica y representantes de las
partes interesadas, que puedan dar seguimiento formal a los trabajos del equipo de
evaluacion durante todo el proceso. Dicho comité lleva a cabo revisiones del trabajo
desarrollado e intercambia opiniones, analiza los avances de los trabajos; y, discute

sobre los informes preliminares y finales.

Instrumentos y metodologia

Para llevar a cabo la evaluacién se utilizan métodos e instrumentos que
garanticen la objetividad y la confiabilidad de la recoleccién, procesamiento y analisis
de datos e informacion. Estos factores son de importancia crucial en un enfoque

evaluativo, contar con una variedad de instrumentos y con estudios comparativos de
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grupos control, uso aleatorio de datos estadisticos y sociales, encuestas y entrevistas,
permite llevar a cabo una evaluacién basada en indicadores cuantitativos y cualitativos

sobre los efectos de la politica publica evaluada.

El grupo de trabajo también puede contribuir a la evaluacion en diferentes
enfoques con toda la informacidn que ya ha adquirido sobre la politica evaluada a través
de las auditorias de desempefio. Otra opcion, es medir los efectos directos de una
politica sobre los beneficiarios y los efectos indirectos de la politica en la sociedad
como un todo; por lo que el analisis de los impactos socioeconémicos de la politica, en

este enfoque, supera el andlisis de sus logros o resultados inmediatos.

Organizaciones internacionales como la OCDE, ONU y el Banco Mundial, han
desarrollado metodologias globales para la evaluacion de las politicas publicas. Una
entidad evaluadora debe disponer de una amplia gama de instrumentos para llevar a
cabo su trabajo, que no se basen Unicamente en indicadores cuantitativos, sino en
estudios comparativos, ensayos controlados aleatorios, datos estadisticos o sociales,

encuestas y entrevistas.

El enfoque de la evaluacion implica una revision de la literatura cientifica
internacional, una comparacion internacional o una evaluacion comparativa basada en
resultados obtenidos internacionalmente, entrevistas con expertos miembros de
universidades, aplicacion de indicadores cuantitativos a la base de datos existente,
estadisticas, probabilidades, andlisis econométricos, estudios comparativos para
evaluar los resultados e impactos, crear una hipétesis de contraste con la que comparar
la situacion actual con el fin de evaluar los resultados analizados, encuestas cualitativas
individuales o en grupo, homogéneas o mixtas. Asimismo, las experiencias adquiridas
en otras evaluaciones enriquecen el conocimiento y constituye un valor agregado a la

evaluacion.

La entidad evaluadora puede crear un equipo permanente de expertos dedicados

a la evaluacion de las politicas puablicas, conformado por diferentes disciplinas
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economicas, estadisticas, socioldgicas; entre otros, ya que la naturaleza cientifica de la
evaluacion requiere de ellos. Sin embargo, por la falta de recursos es posible que estos

expertos sean contratados de manera externa.

Entrega de resultados preliminares e Informe Final

Los informes provisionales proporcionan informacion para compartir con los
interesados; el informe final del proyecto de evaluacién, contiene todos los elementos
listados en el estudio de factibilidad y las conclusiones de la evaluacién inicial, el
resumen de los objetivos de la evaluacion, las preguntas iniciales, la identificacion de
los interesados, los meétodos e instrumentos cientificos utilizados y las fuentes de
informacion recopiladas, el contexto general en el que se ha aplicado la politica
evaluada, su desarrollo histérico, y si es posible, las comparaciones con otros estudios

relevantes.

Se incorpora la presentacion de datos de otros trabajos realizados por la EFS en
el mismo campo, especialmente de las auditorias de desempefio; la presentacion de los
datos recogidos por las encuestas, los andlisis e interpretacion de esos datos, estos se
deben separar cuidadosamente para evitar confundir los resultados e interpretaciones.
Ademas, se examina la relacion causal entre las acciones y los efectos observados, las
opiniones de los interesados que se reunieron durante el trabajo, los aprendizajes y las

conclusiones obtenidas de las recomendaciones correctivas a ser proporcionadas.

El proyecto de informe se somete al andlisis del responsable del grupo de
trabajo; de acuerdo con los procedimientos especificos. el érgano responsable de la

toma de decisiones valida o modifica el contenido del proyecto de informe.

Confrontacion y entrega de los resultados

Una vez analizados los resultados, es esencial que el informe final de evaluaciéon

aprobado por la autoridad responsable de la toma de decisiones se discuta con los
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actores de la politica evaluada. Por otro lado, la difusion de estos informes ayuda a que
los resultados sean conocidos por todas las partes interesadas, sobre todo por la
sociedad.

Una vez que los actores han expresado sus opiniones, mediante audiencias o
por escrito, el responsable realiza los cambios y valida el informe final segun los
procedimientos y, bajo su responsabilidad, la Entidad Fiscalizadora Superior debe
emitir su juicio independiente sobre los resultados, analisis, conclusiones vy

recomendaciones obtenidas de la evaluacion.

Durante esta fase de validacion final del informe, se ha de prestar especial
atencion a las recomendaciones formuladas sobre acciones a realizar después de la
evaluacion de la politica. Debido a su importancia, esta informacion es dirigida al
gobierno; las recomendaciones se relacionan con la adecuacion general de las politicas
y las acciones implementadas, reconocer la importancia global de las politicas,
identificar las acciones inadecuadas o ineficientes de las acciones emprendidas dados
los efectos directos e indirectos, cuestionarse sobre la relevancia de la politica global y
la consistencia de sus objetivos, y proporcionar elementos para la reorientacion,

suspension o la cancelacion de la politica, en cuestion.

Difusion y utilizacion de los resultados de evaluacion

La difusion de los resultados del informe de evaluacion y su utilidad, son unos
de los principios fundamentales de la evaluacién. La EFS debe publicar el informe de
evaluacion dirigido a los interesados en la politica evaluada, y al puablico en general;
debe hacer lo posible para garantizar que los destinatarios del informe comprendan los
detalles del método de evaluacion. En particular, por la naturaleza sensible de la
evaluacion y la importancia global de una politica, implica tener especial cuidado al
escribir el proyecto de informe de la evaluacion para evitar interpretaciones sesgadas o

exageradas, principalmente por parte de los medios de comunicacion.
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Si la evaluacion se ha realizado a peticion de una solicitud externa, la decision
de publicar o no el informe puede hacerse previa consulta a la autoridad solicitante. Sin
embargo, por principio de independencia de las EFS y de la publicidad dada a la
evaluacion, implica que la decision final se deje en manos de las entidades
fiscalizadoras superiores, aunque la autoridad solicitante no esté de acuerdo, es

preferible desde un inicio discutirlo para evitar controversias finales.

Informar a la ciudadania sobre las actividades de evaluacion de las politicas
publicas, mejora la percepcion de la gestién publica, por lo que, seria deseable realizar
un informe anual de resultados y del aprendizaje obtenido durante la evaluacion, el cual
sea plasmado en documentos que permitan mejorar la comprension de esta, contribuir

a crear un clima de confianza entre los actores publicos y las partes interesadas.

Uso de las conclusiones de la evaluacion

La evaluacion de las politicas publicas esta destinada a ser utilizada en la toma
de decisiones publicas y su seguimiento, incluso en mayor medida que a cualquier otro
trabajo de Auditoria, como las Auditorias de desempefio y las financieras. Es esencial
que la entidad encargada de la evaluacién no asuma la responsabilidad directa de
cualquier decision en materia de seguimiento, para poder mantener su independencia,
por un lado; y, por otro, evitar ser acusado de interferir con la toma de decision de las

autoridades.

Incluso si el proceso no requiere necesariamente utilizar los resultados de la
evaluacion, la Entidad Fiscalizadora Superior puede realizar un seguimiento de las
acciones como un observador externo y confirmar asi sus resultados. Con esta
finalidad, puede mantener dialogos sobre la aplicacion o la falta de aplicacion de las

recomendaciones derivadas de la evaluacion, en un plazo de tiempo adecuado.

2.9. Fase de término de las Politicas Publicas
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Igual de importante que la implementacion de las politicas publicas, lo es su
culminacidn, pero poco se sabe acerca de como se da la terminacion de éstas; tampoco
se conocen los “triunfos” o “fracasos” en su ejecucion. Actualmente, los gobiernos
mexicanos informan poco acerca de la implementacion, seguimiento, evaluacién y
terminacion de las politicas publicas realizadas en su gestion. Siguiendo a Wayne
Parsons citado en Velazquez Gutiérrez (2016), el autor expone que los problemas
nacen, las politicas crecen, se marchitan y mueren; sin embargo, resulta mas facil

identificar cuando las politicas nacen que el momento en que estas mueren.

Por otra parte, la inversion que se hace en el analisis de las politicas publicas,
segun Nancy Shulock (1999), no es utilizado por los politicos para hacer una mejor
politica. Como bien define Velazquez (2016), las politicas no son un tranquilo remanso
que se lleva a cabo desde inicio a fin, sin que haya complicaciones; al contrario, el
mundo de las politicas vive en una complicada arena politica donde luchan los intereses

y perspectivas diversas, que la hacen dificil de llegar a un buen puerto.

La Fase de Terminacion de una politica pablica, forma parte del Modelo por
Etapas, que ubica el rol que juega la seccidn de la terminacion y sus implicaciones en
los demaés periodos; entendiendo, esta ultima fase como parte elemental del ciclo de las
politicas publicas. Algunos autores proponen diferentes etapas de las politicas publicas,
segun Lasweell (1956) son inteligencia, promocién, prescripcion, invocacion,
aplicacion, impacto y evaluacién; por su parte, DeLeon (1997), sugiere que las etapas

son iniciacion, estimacion, seleccion, implementacidn, evaluacion y terminacion.
La Etapa de Evaluacion siempre retroalimenta a las otras etapas, segun el

Modelo esquematico para el analisis de politicas publicas de Enrique Guillermo Mufioz

(2004), citado en Velazquez Gutiérrez (2016), mostrado en la figura 5.
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Figura 5. Modelo esquematico para el analisis de politicas publicas

Modelo Esquematico para el Analisis de Politicas Plblicas

Definicion Agendacion Formulacion Implementacion Continuacion
“ = —" Hig ]
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Fuente: Enrique Guillermo Mufioz, 2004, p. 124,

La dltima etapa terminacion esta intimamente ligada a la evaluacion porque es
la etapa que certifica si una politica publica llegé a su fin de forma exitosa o no. La
evaluacion coadyuva durante el ciclo de vida de los programas desde su
implementacién, cambios, mejoramiento e incluso, algunas veces conduce a la

terminacion de las politicas publicas.

Capitulo I11.- Disefio metodoldgico de la propuesta de evaluacion de impacto

mediante andlisis de datos estadisticos

En este capitulo se presentan los procesos metodolégicos aplicados en la
propuesta de evaluacion de impacto mediante analisis de datos de los programas
PROCAMPO y PROGAN, se describe el enfoque tedrico y metodolégico, la poblacion
y muestra de objeto de estudio, las técnicas de recoleccion de datos, la descripcion de
los instrumentos, el proceso de validacion y la determinacion de la confiabilidad de

estos, y los métodos estadisticos utilizados para el analisis de los datos recolectados.

Las estadisticas se emplean en la investigacion social con el fin de conocer la
realidad social, mediante la formulacion de hipotesis, las cuales, son comprobadas

sistematicamente. El pensamiento cientifico nos ayuda a comprender correctamente
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estas realidades, cuestionando lo que se sabe, formulando nuevos cuestionamientos y
configurando la manera de como podemos resolver los problemas que aquejan a la

sociedad.

La puesta en préactica del conocimiento empirico incluye analisis rigurosos,
sistematicos y practicos que no cuestionan las causas y origenes de los fendmenos de
estudio. En cambio, el conocimiento cientifico posee un mayor grado de
sistematizacion, y contribuye a explicar, criticar, y aportar nuevos conocimientos que

revelen las causas de los fendémenos sociales.

Para Vilalta (2016), el método cientifico es un procedimiento dirigido a la
comprension profunda de un problema de investigacion, se divide en cuatro pasos
ordenados: observacion, pregunta, hipétesis y prueba. Los problemas sociales estan
representados por hipdtesis, que son aceptadas o refutadas segun los resultados de la
aplicacion del método cientifico. Para el autor, los resultados son siempre limitados y
pueden ser debatibles, tanto tedrica como metodologicamente; estos resultados y

procesos de investigacion siempre seran perfectibles.

Las teorias cientificas no son absolutas e irrefutables. Siempre deben ser
cuestionadas por otros, y deben cumplir con los principios de replicacion y verificacion
de los resultados, repitiendo exactamente el mismo proceso y utilizando los mismos

elementos de evidencia.

Las investigaciones mediante métodos estadisticos se apegan a este principio
de replicacién, puesto que los andlisis se realizan sobre bases de datos oficiales y se
comparten al publico interesado (administradores de los programas sociales), a fin de
difundir la evidencia, siguiendo los pasos aplicados en el método cientifico, que
permitan confirmar que los resultados son confiables, y que pueden contribuir a generar

nuevas hipatesis o huevos conocimientos del fendmeno de investigacion.
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Para Levin y Levin (1999), la estadistica es un conjunto de técnicas para tomar
decisiones que ayuden a los investigadores a hacer inferencias de las muestras a las
poblaciones y, en consecuencia, a comprobar hipdtesis relativas a la naturaleza de la
realidad social.

Por tanto, las teorias cientificas se proponen o se refutan con el fin de que
nuevos y mejores estudios contribuyan al entendimiento de los fenémenos sociales.
Para Vilalta (2016), lo que distingue a una teoria cientifica de las demas, es
precisamente el elemento causal de los hechos, y explicar estas relaciones causales es
lo que permite la prediccién no especulativa, es decir, una prediccion probabilistica
pero cientificamente verdadera e invariable. Para el autor, la prediccion de los

fendmenos es la prueba final y mas efectiva a la que puede someterse una teoria.

La evaluacion de impacto cumple con este elemento de prediccion, ya que este
tipo de evaluacion es una aproximacion que permite conocer una realidad o un
fendmeno social; nos refleja solamente una instantanea de las variables de estudio en
un momento y espacio dado, puesto que las realidades cambian constantemente o
suelen ser influenciadas por factores externos, cambios de habitos o de conductas de
los objetos de estudio; por lo que, una realidad o fendmeno social nunca permanece
constante, no hay realidad absoluta, por eso no hay una solucion Unica, siempre habra

muchas formas de resolver un problema o estudiar una realidad social.

El trabajo del investigador es elegir las mejores teorias y las metodologias que
mas se adecuen para explicar el fendmeno de estudio de forma sencilla y clara;
mantener las cosas simples en la relacion de las variables de estudio, no complicar los
aspectos tedricos y metodoldgicos, y no tratar de responder demasiados
cuestionamientos a la vez; y asi, cumplir con el principio de parsimonia mencionado
por Vilalta (2016), en referencia a Guillermo de Occam (1285-1349) filésofo y
religioso franciscano, cuyo principio plantea que la explicacion correcta de un

fendmeno es usualmente la mas simple.
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3.1. Enfoque de investigacion

El enfoque de la investigacidn es cuantitativo, correlacional, descriptivo de tipo
transversal, y explicativo. Este tipo de investigacion cuantitativa se enfoca en la
medicion de fendmenos y hace uso de hipétesis de investigacion; ademas, responde a
preguntas de investigacion que expresan el comportamiento de una variable en el
tiempo, espacio y como se relaciona con otras variables. Este enfoque para Sampieri et
al (2006), utiliza la recoleccion y el analisis de datos para contestar preguntas de
investigacion y probar hipotesis establecidas previamente, y confia en la medicion
numeérica, el conteo y frecuentemente en el uso de la estadistica y econometria para

establecer con exactitud patrones de comportamiento en una poblacion.

Por otra parte, la investigacion descriptiva para Tamayo (2004), trabaja sobre
realidades de hecho, y es aplicada en estudios causales, que determinan el porqué de la
aparicion de ciertos fendmenos, también, en estudios de correlacion, que comprueban

la medida en que dos o mas variables se relacionan entre si.

La investigacion explicativa también formo parte de esta investigacion, ya que
posee el elemento de la relacion causal (causa-efecto), la cual se emplea para descubrir
las razones de los fendmenos y permite predecir eventos futuros. Finalmente, el disefio
transversal de la investigacion se justifica por el uso de més de una muestra
representativa de una poblacidn para el andlisis, proveniente de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del INEGI de los periodos 2012, 2014,
2016, 2018 de los programas PROCAMPO y PROGAN; para Castillo (2012), los
estudios transversales solo reflejan una instantanea de las variables de estudio y su

relacion en un momento dado.
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3.2. Objetivo de la propuesta metodoldgica para medir el impacto mediante
anélisis de datos estadisticos

El presente estudio tiene como objetivo elaborar una propuesta metodoldgica
de medicién de impacto de la politica social en México tomando como base el uso de
los datos (internos o externos) que se encuentran a disposicion. Analizar qué ventajas
metodoldgicas plantea el uso de softwares estadisticos y economeétricos para el analisis
de datos que complemente a la auditoria de desempefio en la evaluacién del impacto
de los programas sociales. De esta manera, se busca contribuir a que la auditoria de
desempefio se apoye de diversas e innovadoras herramientas tecnoldgicas vy

metodoldgicas para medir el impacto de la politica social.

3.3. Meétodos de analisis de datos estadistico para evaluar el impacto

Las técnicas generales que se proponen para el analisis de datos son la estadistica
descriptiva e inferencial. En la primera etapa, se utilizo la estadistica descriptiva, es el
primer paso en el analisis de datos y se divide en dos partes que son las medidas de
tendencia central (media aritmética, mediana y moda) y medidas de dispersion (Sesgo,

rango, varianza, desviacion estandar, curtosis).

En la segunda etapa del analisis de datos se utilizo la estadistica inferencial, que
para Newbold et al (2008), constituye la base para hacer predicciones, previsiones y
estimaciones que se utilizan para transformar la informacién en conocimiento. Los
métodos econométricos aplicados en esta propuesta de evaluacidn son el Coeficiente

de correlacidn lineal de Pearson y Regresion lineal.

Se pretende usar una metodologia que no sea compleja pero que proporcione
resultados precisos, se tiene la creencia que las técnicas mas complejas proporcionan
mejores resultados; no siempre es asi, para elegir la técnica adecuada para la medicion

hay que situarse en el contexto realista de los programas, considerar los datos
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disponibles y realizar las pruebas suficientes que nos lleve a elegir las técnicas y

herramientas mas adecuadas.

3.4. Analisis de base de datos existentes

La investigacion se realizd mediante el analisis estadistico descriptivo e
inferencial de la base de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) de los periodos 2012, 2014, 2016, 2018 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) de los Programas federales Fomento a la agricultura
en su componente PROCAMPO productivo y Fomento Ganadero componente
PROGAN productivo. La depuracion y preparacion de los datos es la parte técnica mas
ardua dentro del proceso de evaluacion, para ello, se utilizaron técnicas de mineria de

datos.

3.5. Software estadistico utilizado en el tratamiento de los datos

Para el tratamiento de los datos se utilizo el programa estadistico IBM SPSS
Statistics Base 22.0, que retne los métodos y tecnicas estadisticas necesarias para
realizar la investigacion.

3.6. Ficha técnica

Los aspectos técnicos de la investigacion se muestran en la siguiente ficha:

Tabla 3. Ficha técnica

Tipo de Investigacién Cuantitativo, correlacional, descriptivo, explicativo, y de tipo transversal
Poblacién Beneficiarios de los programas PROGAN y PROCAMPO
Tamafio de la muestra PROCAMPO: 3,865
PROGAN: 629
Tipo de muestreo Muestro Aleatorio
Software estadistico IBM SPSS Statistics Base 22.0

Instrumento de medicion | Analisis base de datos: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH). Periodos 2012, 2014, 2016, 2018.

Recoleccién de datos Bases de datos oficiales de la pagina de internet del INEGI. Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. Negocios agropecuarios
de los hogares. Archivos con terminacion .sav

Informacién disponible a enero 2020.
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https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/tradicional/2012/
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/tradicional/2014/default.ht
ml#Microdatos
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2016/default.ntml#Micro
datos
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/default.html#Micro
datos

Técnicas estadisticas Estadistica descriptiva: Estadistica inferencial:
Media Coeficiente de correlacién de
Mediana Pearson
Moda Regresion lineal
Varianza
Asimetria
Curtosis
Minimos y maximos
Percentiles
Desviacion estandar

Fuente: elaboracion propia

3.7. Fases de la propuesta metodologica para medir el impacto mediante analisis
de datos estadisticos

Se presenta una propuesta metodoldgica para evaluar el impacto de los
programas sociales a través del analisis de datos internos o externos disponibles,
usando métodos de andlisis estadisticos para el tratamiento de los datos y apoyandose

en herramientas tecnoldgicas y softwares estadisticos.

Diagrama. Propuesta metodoldgica para evaluar el impacto mediante analisis de
datos
El siguiente diagrama enumera las fases del disefio metodolégico de la

propuesta. Ver diagrama 3.
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https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/tradicional/2012/
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/tradicional/2014/default.html#Microdatos
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/tradicional/2014/default.html#Microdatos
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2016/default.html#Microdatos
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2016/default.html#Microdatos
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/default.html#Microdatos
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/default.html#Microdatos

Diagrama 3. Propuesta metodoldgica para evaluar el impacto mediante analisis de

datos

DIAGRAMA PROPUESTA METODOLOGICA PARA EVALUAR IMPACTO MEDIANTE EL ANALISIS DE DATOS

1.- Identificar el objetivo del
programa

A J
2.- Determinar las variables para
evaluar el cumplimiento de los
objetivos

L J

3.- Seleccionar Software estadistico
para el tratamiento de los datos
(SPSS, STATA) entre otros

A J

4.- Descargar y analizar las bases
de datos existentes gque permitan
medir el objetivo del programa

hJ

5.- Recolectar los datos

Existen

A

no

5B.- Determinar los datos para
obtener las variables que

permitan medir el cumplimiento

del objetivo del programa

5A .- Recolectar
los datos

. l
[

- .- Conformar la base de
datos (mineria de datos)

7.- Aplicar metodos
estadisticos descriptivos a las
variables seleccionadas para

explorar su distribucion
preliminar

8.- Precisar la distribucién
adecuada de los datos para
el analisis

9.- Aplicar metodos
estadisticos descriptivos e
inferenciales a las
variables para rmedir el
impacto mediante analisis

L de datos

10.- Analizar los
resultados del proceso
metodologico estadistico
aplicado a las variables

11.- Determinar el impacto
mediante analisis de datos
estadisticos

12.- Elaborar el informe de los
resultados de la aplicacién de la
propuesta metodologica para medir el
impacto de los programas mediante el
uso de datos

Fuente: elaboracion propia

¢ Es posible
elaborar la base no-—m-
de datos?

S5C.-Evaluar mediante
metodologias
tradicionales
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A continuacidn, se definen las fases del disefio metodoldgico de la propuesta

plasmados en el diagrama.

l. Fase preparatoria
Fase 1: Identificar el objetivo del programa

En la fase 1, se identifican los objetivos generales y especificos del programa a
evaluar. Estos objetivos se encuentran especificados en las Reglas de Operacion de los
programas y deben estar alineados con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).
En la MIR se establecen los objetivos y medicion de metas orientadas a resultados
informacién de importancia relevante para la toma de decisiones. En esta etapa se
exploran los datos disponibles, se formulan las preguntas y las hipétesis.

Fase 2: Determinar las variables para evaluar el cumplimiento de los objetivos

En la fase 2, se determinan las variables objeto de estudio identificadas en el

objetivo del programa que permitan medir el cumplimiento de estos.

1. Fase de seleccion de instrumentos y recoleccion de datos

Fase 3: Seleccionar Software estadistico para el tratamiento de los datos

Esta fase, puede ser seleccionada con anticipacion ya que cualquier software
estadistico que contenga los métodos estadisticos propuestos para el andlisis de los
datos puede ser utilizado. Existen cantidad de softwares estadisticos en el mercado
comunmente usados en la investigacion de las ciencias sociales que facilitan el analisis
de datos como SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), STATA entre otros;
la eleccion del software dependera de la habilidad en su manejo y los recursos con los

que se cuente para su adquisicion.
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Fase 4: Descargar y analizar las bases de datos existentes que permitan medir el

objetivo del programa

La fase 4, involucra la bldsqueda de los datos existentes ya sean internos o
externos. Los datos internos pueden ser localizados en la pagina de internet de las
Secretarias encargadas de administrar los programas quienes tienen la obligacion de
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo que reciba y ejerza recursos publicos, estos datos abiertos
y digitales tienen el carécter publico son accesibles en linea y pueden ser descargados,
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado segun la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Este tipo de informacion puede
resultar subjetiva puesto que puede contener juicios de valor o puede estar construida
de una forma que nos complique el analisis, por lo cual, es muy importante revisarla y

analizarla antes de ser utilizada.

En cuanto a los datos externos, algunos provienen de encuestas hechas por
algun instituto de estadistica y geografia como el INEGI, otra dependencia u organismo
internacional, entre otras fuentes o medios para recopilar informacion relevante, cuya
informacion es contrastada y validada lo que la convierte una fuente de informacion

objetiva sin juicios de valor.

Posteriormente, se extrae esa informacion y se analizan los datos internos o
externos localizados, usando el software elegido para conocer si contiene las variables

que permitan medir el objetivo del programa.

El proceso KDD (Knowledge Discovery in Databases) es
definido por Lépez & Herrero, como el proceso completo de extraccion
de informacidn, que se encarga de la preparacion de los datos y de la
interpretacion de los resultados obtenidos; lo que permite descubrir
informacion nueva y significativa usando los datos existentes. El

proceso de KDD se inicia con la identificacién de los datos. Para ello
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hay que imaginar qué datos se necesitan, donde se pueden encontrar y
cémo conseguirlos. Una vez que se dispone de datos, se deben
seleccionar aquellos que sean Utiles para los objetivos propuestos. Se
preparan, poniéndolos en un formato adecuado. Una vez se tienen los
datos adecuados se procede a la mineria de datos, proceso en el que se
seleccionarén las herramientas y técnicas adecuadas para lograr los
objetivos pretendidos. Y tras este proceso llega el anélisis de resultados,
con lo que se obtiene el conocimiento pretendido. (Lopez & Herrero,
2006, p.1-4)

Este proceso para descubrir u obtener conocimientos mediante el uso de datos
cuenta con algunas fases; el uso de estas metodologias es utilizados principalmente por
las empresas; ya que, son ellas las que actualmente aprovechan y explotan los datos
con objetivo de negocio, aunque estos procesos también pueden ser utilizados por la
iniciativa publica para conocer el impacto que tienen sus politicas publicas

implementadas. Ver figura 6.

Figura 6. Metodologia para el descubrimiento de conocimiento en bases de datos
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Fuente: Lopez & Herrero (2006). Técnicas de andlisis de datos.
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Fase 5: Recolectar los datos

Las fases 4 y 5 estan muy relacionadas, ya que la recoleccion de los datos
dependeré de la existencia de ellos.

La fase 5A, la recoleccion de los datos seguira su proceso si los datos se
encuentran disponibles para su analisis en las fuentes de datos internas o externas
mencionadas anteriormente. Se obtienen los microdatos de los archivos descargables y
se analizan en el software que se eligié para conocer si contiene las variables que se

necesitan para medir el objetivo del programa.

La fase 5B, determina la opcion de crear las propias bases de datos si estas no
se encuentran disponibles con la informacion que los administradores del programa
tengan en sus archivos administrativos internos que permitan obtener las variables para

medir el cumplimiento del objetivo del programa.

Si los datos fueran imposibles de obtener se pasara a la fase 5C donde se puede
optar por medir mediante metodologias tradicionales como el disefio experimental,
cuasi-experimental, seguimiento de indicadores, y otras metodologias existentes para

evaluar impacto.

Fase 6: Conformar la base de datos (mineria de datos)

La fase 6, constituye el proceso de analisis de las bases de datos internas o
externas ya localizados. En esta etapa ya es posible ubicar las variables predefinidas
que ayudaran a evaluar el objetivo del programa. Ya obtenidos los microdatos de los
archivos descargables se procede a realizar la mineria de datos o exploracion de datos
que consiste en limpiar o consolidar los datos para que estén libres de errores; para lo
cual, se extraen en el software estadistico todos los datos para determinar cuales

variables son las méas adecuadas para el anlisis y seleccionar Unicamente las variables
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predefinidas para el estudio exportandolas a hojas de calculo Microsoft Excel, ya que
esta herramienta facilita este proceso.

1. Fase analitica de los datos

Fase 7: Aplicar métodos estadisticos descriptivos a las variables seleccionadas

para explorar su distribucion preliminar

El procesamiento de los datos permite convertir la informacion recolectada en
datos Utiles y oportunos para el analisis. En la fase 7, con los datos limpios y habiendo
descartado los que no serén de utilidad, se vuelve a utilizar el software estadistico para
realizar el analisis preliminar de las frecuencias estadisticas descriptivas (media,
mediana, moda, desviacidn estandar, varianza, curtosis, percentiles, calcular los valores
minimos y méaximos) de las variables objeto de analisis. Se continua con la exploracion
de los datos contemplando todos los datos de la base sin realizar ninguna modificacion
para conocer su distribucion preliminar, si son representativos y si los datos se
encuentran equilibrados lo que proporciona informacion atil sobre la estabilidad y
exactitud de los resultados, ademas de evitar el sesgo. Asimismo, de este analisis se
obtiene informacion que en su momento aporta conocimientos sobre el programay que

puede servir de base para mejorar la toma de decisiones basado en la evidencia.

Fase 8: Precisar la distribucion adecuada de los datos para el analisis

Si al finalizar la fase 7, se encuentra que los datos presentan distribuciones o
dispersiones insatisfactorias resulta util realizar un analisis detallado de las variables
para tomar decisiones sobre utilizar un rango de datos que proporcione una distribucion
maés uniforme, ya que cuando existen valores altos y bajos provoca que los datos se
encuentren muy dispersos. Es importante tomar esto en cuenta, ya que, al tratarse de
programas publicos donde se entregan incentivos dependiendo los requisitos de

elegibilidad, se requiere cumplir ciertos criterios para ser beneficiario de estos, ademas
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cada beneficiario puede recibir mayor o menor apoyo dependiendo del cumplimiento

de estos requisitos, lo que hace que los datos se encuentren muy dispersos.

Asimismo, es importante la distribucion normal de los datos ya que de lo
contrario tiene implicaciones al realizar la prueba de hipdtesis y el anélisis de regresion
requiere que la diferencia entre los valores observados y los valores predictivos de los
datos se distribuyan de forma normal. Asimismo, el coeficiente de correlacion de
Pearson es muy sensible a los valores de datos extremos que pueden cambiar el valor

del coeficiente.

En esta parte es donde el cientifico de datos toma decisiones sobre las técnicas
que deberd utilizar o cuales son las mas viables para medir las variables de estudio con
el propésito de no cometer errores en el analisis e interpretacion de los resultados. El
objetivo es proporcionar alternativas diversas, ya que la finalidad de la presente
investigacion no es decir que esta es la mejor o Unica metodologia, el interés es
proporcionar nuevas herramientas u opciones que complementen a las evaluaciones

tradicionales que realiza la auditoria de desempefio.

Fase 9: Aplicar métodos estadisticos descriptivos e inferenciales a las variables

para medir el impacto mediante analisis de datos

En la fase 9, se aplican las técnicas estadisticas propuestas que seran Utiles para
el anlisis de datos. Primero, se utiliza la estadistica descriptiva, es el primer paso en
el andlisis de datos y se divide en dos partes que son las medidas de tendencia central
(media aritmética, mediana y moda) y medidas de dispersion (Sesgo, rango, varianza,
desviacion estandar, curtosis). Newbold et al (2008), define la estadistica descriptiva
como los métodos gréaficos y numéricos que se utilizan para resumir y procesar los

datos y transformarlos en informacion.

En la segunda etapa del analisis de datos se utilizé la estadistica inferencial,

para Newbold et al (2008), constituye la base para hacer predicciones, previsiones y
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estimaciones que se utilizan para transformar la informacion en conocimiento. Los
métodos aplicados en esta propuesta de evaluacion son el Coeficiente de correlacion
lineal de Pearson y Regresion lineal.

Fase 10: Analizar los resultados del proceso metodolégico estadistico aplicado a
las variables

El proceso de anélisis de resultados obtenidos después de la aplicacion de las
metodologias estadisticas se realiza para conocer la distribucion de los datos y la
asociacion lineal de las variables estudiadas, asi como la dependencia entre ellas;
mediante la aplicacion de las técnicas estadisticas lo que constituye la base para
predecir el impacto que tiene una variable sobre otra, con este proceso los datos

proporcionan informacidn que transforma en conocimiento.

Fase 11: Determinar el impacto del programa mediante analisis de datos

estadisticos

La fase 11, muestra los resultados de la aplicacion del método propuesto su
viabilidad, facilidad de aplicacion, asi como lo asequible que puede ser. Prueba como
el uso, exploracion y explotacion de los datos disponibles aunado al apoyo de
herramientas estadisticas y econométricas puede facilitar el proceso de evaluacion de

impacto de los programas sociales.

V. Fase de informacion de resultados

Fase 12: Elaborar el informe de los resultados de la aplicacion de la propuesta

metodoldgica para medir el impacto de los programas
La parte final del proceso termina con la elaboracion del informe de los
resultados obtenidos sobre el nivel de cumplimiento del objetivo del programa y la

medicion de impacto mediante el analisis de datos estadisticos.
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Capitulo V. Aplicacion de las fases de la propuesta para medir el impacto

mediante andlisis de datos estadisticos y la interpretacion de los resultados

Aplicacion del modelo de medicién en el programa PROCAMPO

En el presente capitulo se llevé a cabo la aplicacion de la metodologia propuesta
para validar la viabilidad del modelo con datos reales obtenidos de la pagina de internet
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). La base de datos obtenida
proviene de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de
los periodos 2012, 2014, 2016, 2018 de los Programas federales Fomento a la

agricultura en su componente PROCAMPO productivo.

I Fase preparatoria

Fase 1. Identificar el objetivo del programa

Antecedentes del Programa de Fomento a la agricultura: PROCAMPO

productivo

El programa de apoyos directos al campo (PROCAMPOQ) inicio durante el ciclo
agricola otofio/invierno 1993-1994, como apoyo para compensar las desventajas
competitivas de los agricultores nacionales con la entrada del Tratado de Libre
Comercio de América del norte. EI programa consistié en otorgar apoyos econdmicos
directos por hectarea o fraccion, de superficie elegible sembrada con algodén, arroz,
cartamo, cebada, frijol, maiz, sorgo, soya y trigo en los tres ciclos homologos anteriores
a agosto de 1993; y por mas de 20 afios, fue la principal politica publica sectorial con
mayor asignacion presupuestaria y con mayor poblacion rural atendida (SAGARPA,
2018).

La poblacién objetivo del programa fueron agricultores de bajos ingresos que

destinaban su produccion basicamente al autoconsumo. El programa cambio su nombre
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durante el tiempo, para el periodo 1994-2009 se denominé PROCAMPO, del 2010 al
2012 PROCAMPO para vivir mejor, en 2013 forma parte del Programa de Apoyos
Directos al Campo como componente PROCAMPO productivo, y para 2014 dentro de
los cambios programaticos de la SAGARPA se incluye el Programa Fomento a la
Agricultura, y el componente PROCAMPO productivo se adhiere a este nuevo

programa como componente PROAGRO productivo.

El objetivo del componente es apoyar a las Unidades Econdmicas Rurales
Agricolas para que incrementen su capital de trabajo. La matriz de indicadores de
resultados (MIR) para los periodos 2012, 2014, 2016, 2018 indicaban los siguientes
objetivos. Ver tabla 4.

Tabla 4. Matriz de indicadores de resultados: 2012, 2014, 2016, 2018

Periodo Nivel Objetivo

2012 Fin Contribuir a mejorar el ingreso de los productores
agropecuarios, acuicolas y pesqueros mediante el
otorgamiento  de  apoyos  directos Yy
complementarios.

2012 Proposito Productores registrados en el programa cuentan
con ingreso mejorado.

2014 Fin Contribuir al incremento de la productividad
agricola mediante el impulso de la produccién
agricola.

2014 Proposito Unidades econdmicas agricolas incrementan su

produccidn y practicas agricolas sustentables.

2016y | Fin Contribuir a impulsar la productividad en el
2018 sector agroalimentario mediante inversién en
capital fisico, humano y tecnoldgico que
garantice la seguridad alimentaria.

2016y | Propdsito Unidades productivas agricolas aumentan el
2018 valor de su produccion.

Fuente: MIR Programa de fomento a la agricultura. 2014, 2016 y 2018. https://datos.gob.mx/busca/dataset/matrices-de-
indicadores-para-resultados-de-sagarpa-2014-2018. SAGARPA https://www.sagarpa.gob.mx/evaluaciones-externas/matriz-de-
indicadores-para-resultados-nacionales

Los programas PROCAMPO y PROGAN se vincularon con el Plan nacional
de desarrollo (PND) 2013-2018, en su meta 4 México Prospero, cuyo objetivo fue
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construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantizara la seguridad
alimentaria del pais. Asimismo, ambos se vincularon de manera transversal con el
Programa Nacional para Democratizar la Productividad, teniendo como objetivos
elevar la productividad de los trabajadores de las empresas y los productores del pais,
ademas de fortalecer el ambiente de negocios en el que operaban, y de este modo,
establecer politicas publicas especificas que elevaran la productividad en las regiones
y sectores de la economia (SHCP, 2013).

El programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018, tuvo dentro de sus objetivos impulsar la productividad en el sector
agroalimentario mediante la inversién de capital fisico, humano y tecnoldgico que
garantizara la seguridad alimentaria del pais. Dentro de su diagndstico indicaba el
desgaste del campo mexicano que se veia reflejado en la baja productividad,
competitividad y rentabilidad, para lo cual, implementaria diversas estrategias para
rescatar el sector agroalimentario y volverlo mas competitivo en el abasto del mercado
interno y estuviera en posibilidades de exportar sus productos, reflejandose en empleos

y mayor ingreso de los productores (SHCP, 2013).

Fase 2. Determinar las variables para evaluar el cumplimiento de los objetivos

Variables de medicién

La MIR del programa PROCAMPO en el nivel de proposito define que su objetivo es
que los productores registrados en el programa cuenten con un ingreso mejorado, lo
que lleva a tener la primera variable que es el incremento de los ingresos por ventas
como variable dependiente (X) y la variable independiente o predictora (YY) son los
incentivos o apoyos que otorga el programa PROCAMPO. El objetivo es predecir en
cuanto aumentan los ingresos por cada peso que se entrega al productor mediante los

apoyos econdmicos del programa.
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1. Fase de seleccion de instrumentos y recoleccién de datos

Fase 3: Seleccionar el Software estadistico para el tratamiento de los datos

Software estadistico SPSS

Para el tratamiento de los datos se utilizé el programa estadistico IBM SPSS
Statistics Base 22.0, que retne los métodos estadisticos y econométricos necesarias

para realizar la investigacion.

Fase 4: Descargar y analizar las bases de datos existentes que permitan medir el

objetivo del programa

Analisis de las bases de datos del INEGI

Como primer paso, se realizo el analisis exploratorio de las bases de datos
internas del programa PROCAMPO en la pagina de internet de la SAGARPA;
resultado de ese primer analisis se encontrd que las bases de datos no proporcionaban
informacion sobre los ingresos por ventas de los productores, lo que imposibilitaba
obtener la variable de ingresos que se requeria para medir el incremento en los ingresos

de los productores del programa una vez entregados los incentivos monetarios.

Posteriormente, se procedid a revisar los datos externos del instituto de
estadistica y geografia para explorar si existia alguna encuesta realizada sobre el
programa que pudiera ser utilizada para obtener los datos de las variables que se

requerian para el estudio.

En la pagina de internet del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), se localizé la base de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH), habiendo realizado el analisis exploratorio de los datos se

encontrd que el instituto habia realizado varias encuestas al programa en los periodos

145



2012, 2014, 2016, 2018 y la variables de analisis estaban relacionadas con informacion
sobre los ingresos agropecuarios, se descargaron las bases de datos que estaban
disponibles en la pagina de internet de INEGI* del apartado encuesta tradicional de la
pestafia microdatos se obtuvo el archivo para descarga el cual estd disponible en
diferentes formatos para su utilizacion. Se seleccion6 el archivo negocios agricolas de
los hogares ya que el programa que se esté utilizando como unidad de anéalisis otorga
apoyos a la agricultura, cabe sefialar que INEGI realiza la encuesta del ENIGH cada
dos afos.

Para realizar el anélisis de datos se utilizé el software IBM SPSS Statistics Base
22.0, que retne los métodos y técnicas estadisticas necesarias para realizar este
proceso. Dentro de los archivos descargables se encuentran los microdatos que
muestran el contenido de cada tabla y las variables que la componen. En este proceso
se verificoO que la base de datos de la encuesta del ENIGH contenia las variables
necesarias (ingresos por ventas y apoyos del programa) para medir si la entrega de
incentivos tiene un impacto en el incremento de los ingresos de los beneficiarios del

programa.

Fase 5: Recolectar los datos

Recoleccion de los datos descargables encuesta ENIGH

Con la certeza de que la base de datos de la encuesta del ENIGH era util y que
contenia las variables necesarias se descargaron los archivos con terminacion .sav que
son los que se pueden abrir con el software SPSS para realizar el analisis preliminar de
los datos. La pagina de internet de INEGI tiene nombrados esos archivos de la siguiente

forma:

tra_agropecuario_2012_concil_2010.sav

tra_agropecuario_2014 concil_2010.sav

L INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/tradicional/2012/default.html#Microdatos consultado el dia 20 de mayo
2019.
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tra_agropecuario_2016_concil_2010.sav

enigh2018_ns_agro_sav.sav

Para facilitar el entendimiento del proceso anterior, se muestra la ilustracién 2
donde se pueden observar las variables que contiene la base de datos que fue analizada
mediante el software SPSS.
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llustracion 2. Variables base de datos ENIGH

Q tra_agropecuario_2012_condl_2010sav [Conjunto_de_datos3] - IBM S2SS Statistics Editor de datos

Archivo  Editar  Ver Datos  Transformar  Analizar  Markstingdireclo Graficos  Utilidades  Yertana  Ayuda
SHE B e~ BLAP HEE BLH 709 %
~ Nombre " Tipe || Anchura II:‘ 7?@;] S éll}il]eta “  Valores || Perdidos | Cal lﬂiAitgaciion Medida Rol
| 1 Tolioviv W] 18 0 \dentificador de la viw'snda"Ninguna Ninguna 3 = Centrado | gh Nominal  Entrada
( 2 foliohog Cadena 3 0 \identificador del hogar | Minguna Ninguna 2 = Centrado | Nominal \ Entrada
| 3 numren Cadena 6 0 \dentificador de la perso... Ninguna Ninguna 2 Centrado | g Nominal “w Entrada
| 4 nil_tvahajo Cadena 3 0 identificador deltrabajo {1, Trabajo .. Ninguna 13 Centrado & Nominal “ Entrada
5 tipoact Cadena 3 0 Tipe do actividad {4, Actividad... Ninguna 6 Centrado | Nominal W Entrada
6 cose_cria Cadena 3 0 |Cosecha o cria {1, Si}.. Ninguna 6 Centrado | g Nominal N Entrada
T, prop_deriv | Cadena 3 0 Preparacién o dervados (1. Sf)... a 6 Centrado | @& Nominal w Entrada
8 valproc Numérico 9 0 Valor da preducios en . (Ninguna Ninguna 9 Derecha & Escala N Entrada
) valrema MNumérico 9 0 Valor de productos en r... Ninguna Ninguna 9 Derecha & Escala \ Entrada
10 |apoyo Cadena 3 ) | Apoyo para los negocios |{1, 57... Ninguns 6 Centrado | Nominal N Entrada
1 apoyo_1 Numérico 9 0 Apoyo 1 Ninguna Ninguna 9 Derecha #? Escala M Entrada
12 apoye 2 Numérico 9 0 .Apoyo 2 Minguna Ninguna 9 Derecha & Escala W Entrada
13 apoyo_3 Numérico 9 0 Apoyo 3 Ninguna Ninguna 9 Derecha & Escala N Entrada
14 apoye 4 Mumérico 9 0 Apoyo 4 Ninguna Ninguna 9 Derecha & Escala “w Entrada
15 apoyo_5 Numérico 9 0 Apoyo 5 Ninguna Ninguna 9 Derecha & Escala N Entrada
16 apoye 6 Numérico 9 0 Apoyo § Ninguna Ninguna 9 Derecha & Escala w Entrada
17 apoyn_?v Numénco 9 ) .Apoyo 7 Ninguna Ninguna 9 Derecha & Escala N Entrada
18 apoyo 8 Numérico 9 0 Apoyo 8 Minguna Ninguna 9 Derecha & Escala ™ Entrada
19 procampo Numérico 9 0 .Awyn PROCAMPO Minguna Ninguna 9 Derecha & Escala N Entrada
20 masproc Cadena 6 0 Mes PROCAMPO {01, enera)... |Ninguna 6 Centrado | Nominal W Entrada
~ 21 |progan Numérico |9 0 |Apoyo del PROGAN | Ninguna Ninguna 9 Derecha  |¢ Escala \ Entrada
22 mesprogan | Cadena 6 0 Mes PROGAN {01. enerc)... |Ninguna 6 Centrado | g Nominal ™ Entrada
23 i_emp Numérico 2 0 Personal otal Ninguna Ninguna 8 = Derecha & Escala M Entrada
24 h_emp MNumérico 2 _D _Persnnal hombres Ninguna Ninguna 8 _E Derecha & Escala “\ Entrada
~r I( | 3 2. o 3 Al e C—X_N e o ) (oS "
E\ﬂm de MoaJl Vista de vamuosl
@ tra_agropecuanio_2012_concil 2010.sav [Conjunto_de_datosl] - [BM PSS Statistics Editor de datos
Archvo  Editar  Ver  Datos  Transformar  Analizar  Marketing directo  Graficos  Utlidades  ventana
SEHEE c» BlAF & B EQZ@ 51D ® %
Nombre | Tipo Anchura IDemmaYes: FEtiqueta Valores Perdidos IColulmas Alineacidn [ Medida l Rol
25 m_emp Numérico 2 0 Personal mujeres Ninguna Ninguna 8 = Derecha & Escala  Entrada
26 t_cpago Numérico 2 0 Personal con p... |Ninguna Ninguna 8 Derecha & Escala “\ Entrada
21 h_cpago Numérico 2 0 Hombres con p... Ninguna Ninguna 8 Derecha # Escala N Fntrada
28 m_cpago Numénco 2 0 Mujeres con pago Ninguna Ninguna 8 Derecha & Escala N Entrada
29 t_ispago MNumérico 2 0 Integrantes del ... Ninguna Ninguna 8 Derecha _i Escala :\ Entrada
30 h_ispage Numérico 2 0 Hombres integr... Ninguna Ninguna 8 Derecha & Escala “ Entrada
31 m_ispago Numérico 2 0 Mujeres integra. . Ninguna Ninguna 8 Derecha ‘f Escala ‘\ Entrada
32 t mispago MNuménco 2 0 Mo integrantes ... Ninguna Ninguna 8 Dorecha & Escala “ Entrada
33 h_nispago Numérico 2 0 Hombres no int... |Ninguna Ninguna 8 Derecha & Escala “ Entrada
34 m_nispago  Numérnico 2 0 Mujeres no inte... Ninguna Ninguna 3 Derecha f Escala '\ Entrada
35 reg_not Cadena 3 0 Registro ante n... {1, Si}... Ninguna 6 Centrade @ Nomenal “ Entrada
36 rag_cont Cadena 3 0 Registro contable {1, Si}... Ninguna G Centrado &, Nominal N Entrada
3 'com_fis Cadena 3 0 Comprobantes f...|{1, Facturas... | Ninguna & Centrado ¢ Nominal ™ Entrada
38 ventas MNumérico 10 0 Ingreso por vent... Ninguna Ninguna 0 Derecha f Escala ' Entrada
3% lcon_hog Numérico 10 0 Consumo del h... |Ninguna Ninguna 10 Derecha & Escala “ Entrada
40 deu_hng MNumérico 10 0 Pago de deuda... Ninguna Ninguna 10 Derecha & Escala N Fntrada
41 deu_neg Numérico 10 0 Pago de deuda... Ninguna Ninguna 10 Derecha & Escala \ Entrada
42 pago_trab Mumérico 10 0 Pago a trabajad... Ninguna Ninguna 1 Derecha P Escala v Entrada
43 rega Numérico 10 0 Regalos Ninguna Ninguna 10 Derecha & Escala N Entrada
44 cambio MNumérico 10 0 Cambios Ninguna Ninguna 10 Derecha f Escala ‘\ Entrada
45 gas_neg Numénco 10 0 Gasto total del ... Ninguna Ninguna 9 = Derecha & Escala N Entrada
46
47
48

A1

&‘Méia do daﬁbsi"l Vista de vunu.blul
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Es posible observar que la base cuenta con 45 variables, de la cual se
identificaron las variables que se utilizaron en el estudio para cada periodo de andlisis.
Ver tabla 5.

Tabla 5. Variables de estudio

Variable Categoria Medida
Identificador de la vivienda Cadena Nominal
Apoyo PROCAMPO Numérico Escala
Mes PROCAMPO Cadena Nominal
Ingresos por ventas Numérico Escala

Fuente: elaboracidn propia con base de datos del ENIGH

Fase 6: Conformar la base de datos (mineria de datos)

Conformacion de la base de datos

Para realizar la primera fase del estudio se accedio a la plataforma del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), donde se obtuvo la base de datos de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de los periodos 2012,
2014, 2016, 2018. Los antecedentes de esta encuesta datan de 1984 y hasta la fecha el
INEGI la realiza cada dos afos, desde ese entonces cuenta con bases de datos para el
andlisis sobre los ingresos y gastos de los hogares conformados por cinco tablas, con
el paso del tiempo fueron evolucionando y agregando mas tablas para obtener

informacion sobre temas importantes de interés pablico.

Fue en 1994, cuando el INEGI homologd su metodologia para la explotacion
de la base de datos, y para el 2005 se agregaron dos tablas mas a las cinco ya existentes
con el fin de obtener otros datos que ayudaran a conocer la forma en que las personas

obtienen sus ingresos y los habitos de gasto de la poblacion.
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A partir del 2008, se crearon tres tablas nuevas que surgen a partir del
cuestionario sobre los gastos efectuados con tarjeta de crédito o comercial, y las tablas
de AGRO y NOAGRO que se obtienen a partir del cuestionario Negocios del Hogar.

La base de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
de los periodos 2012, 2014, 2016, 2018 del INEGI, esta conformada por 11 tablas de
datos normalizada que contienen la informacion obtenida de la encuesta. Estas tablas
o archivos conforman la base de datos y contienen informacién asociada a las
viviendas, hogares y personas. Las unidades de anélisis para la ENIGH son la vivienda,

el hogar y los integrantes del hogar.

Para este estudio se tomo la tabla con informacion de las personas que contiene

las siguientes caracteristicas, ver tabla 6.

Tabla 6. Tabla con informacidn de las personas encuesta ENIGH

TABLA INFORMACION
POBLACION Caracteristicas sociodemogréaficas y ocupacionales de los
integrantes del hogar.
INGRESOS Ingresos y percepciones de capital de cada uno de los
integrantes del hogar.
GASTOSPERSONA Contiene los gastos monetarios y o monetarios asociados
a los integrantes del hogar.
TRABAJOS Condicion de actividad de los integrantes del hogar de 12 o
mas afios.
AGRO Ingresos y gastos de los negocios del hogar dedicados tanto
a las actividades agricolas, forestales y de tala, como a
actividades de cria, explotacion y productos derivados de la
pesca y caza.
NOAGRO Ingresos y gastos de los negocios del hogar dedicados a las
actividades industriales, comerciales y de servicios, y sus

caracteristicas propias.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (ENIGH).
Nueva serie. Descripcion de la base de datos. 2017. Consultado en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2016/doc/702825091996.pdf el dia 28/05/2019

Dentro de la base de datos se encuentran los microdatos que muestran el
contenido de cada tabla y las variables representadas por codigos, asi como, el

significado de los cddigos que la componen.
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La tabla AGRO que se utiliz6 para el estudio esta descrita de la siguiente manera, ver

tabla 7:
Tabla 7. Descripcion de la tabla Agro encuesta ENIGH

AGRO
Esta fabla muestra la informacién de los trabajadores independientes, mayores de 12 afios que tienen en

Contenido el hogar negocios dedicados a las actividades agricolas, forestales y de tala, ademas de actividades de
crfa, explotacion y productos derivados de la pesca y caza.

Numero de

variables W

Llave fordnea  ffolioviv, foliohog, numren, id_trabajo

Llave primaria  ffipoact

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (ENIGH). Nueva serie. Descripcion de la base de datos.
2017.Consultado en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2016/doc/702825091996.pdf el dia 28/05/2019

La tabla AGRO, estd conformada por 56 variables, las cuales se muestran en la

siguiente lista, ver tabla 8:
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Tabla 8. Lista de las variables tabla Agro.

Tabla AGRO

# Variable Etiqueta Tipo # Variable Etiqueta Tipo

1 [folioviv Identificador de la vivienda C (10} 26 |m_ispago Mujeres integrantes sin pago N (2}

2 [folichog Identificador del hogar (1) 27 |t_nispago Mo integrantes del hogar sin pagae M {2

3 |numren Identificador de la persona C () 28 |h_nispago Hombres no integrantes sin pago N {2}

4 |id_trabajo Identificador del trabajo C (1) 29 |[m_nispago Mujeres no integrantes sin pago N {2)

5 |ipoact Tipo de actividad C (1) 30 |valrema Valor de productos en remanente N (9)

6 |cose_cria Cosecha o cria C (1) 31 |valproc Valor de productos en proceso N {9}

T |prep_deriv Preparacion o derivados C (1) 32 |apoyo Apoyo para los negocios C (1)

8 |otro_pago Forma de pago alterna C (1) 33 |apoyo_1 Apoyo de gobierno federal con pago | N {(9)

9 |fpago_1 Domiciliackon T 1) 34 |apoyo_2 Apoyo de gobierno estalal con pago | N (3)

10 |fpago_2 Transferencia electrénica de fondes | G (1) 35 |apoyo_3 :'g’f’g“ de: gobierno murdeipat con N (D)

11 |fpago_3 Tarjeta de crédito C (1) 36 |apoyo_4 Apoyo de gobierno federal sin pago N {9}

12 |fpago_4 Tarjeta de débito C (1) 37 |apoyo_5 Apoyo de gobierno estatal sin pago N {9}

13 [fpaga_s Cheque ey a8 |apayo_a g.gggu de gobierno municipal sin N {3

14 |fpago_6 Vale C (1) 39 |apoyo_7 Apoyo no gubemamental con pago N {9}

15 |fpago_7 Pago mdwvil C (1) 40 |apoyo_8 Apoyo no gubemamental sin pago N {9)

16 |[fpago_B Otra forma de pago C (1) 41 |procampo Apoyo PROCAMPO N {9)

17 |nofpago Mo acepta forma de pago altermna cn 42 |mesproc iMes PROCAMPO G (2)

18 |t_emp Personal total N (2) 43 |progan Apoyo del PROGAN N {9)

19 |h_emp Fersonal hombres M {2} 44 |mesprogan  |Mes PROGAN C{&)
20 |m_emp Personal mujeres N (2) 45 |reg_not Registra ants notario C(1)
21 |t_cpago Personal con pago N (2) 46 |reg_cont Regisiro contable G(1)
22 |h_cpago Hombres con pago N (2) 47 |ventas Ingrese por ventas M (10}
23 |m_cpago Mujeras con pago M (2) 48 |autocons Autoconsume del hogar N (10}
24 |t_ispago Integrantes del hogar sin pago N (2) 49 |olresnom Ctros montos no monetarios N (10}
25 |n_ispago Hombres integrantes sin pago N (2) 50 |gasneg Gasto del negocio N (10)
51 |ventas_tri  |Ingreso trimestral por ventas N(12.2) 54 |gasto_tri Gasto negocio trimestral N(12,2)
52 |aute_tri Autoconsumo timestral N{12,2) 55 ing_tri Ingreso timestral N(12.2)
53 |otros_td Otros montos rimestral N {122} 56 |era_tr Erogacion trimestral N{12.2)

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (ENIGH). Nueva serie. Descripcion de la base de datos.
2017. Consultado en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2016/doc/702825091996.pdf el dia 28/05/2019

De latabla AGRO, se eligieron las variables 1 (identificador de la vivienda), 41
(apoyo PROCAMPOQ), 42 (mes PROCAMPO), 47 (ingresos por ventas).
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Las variables estdn conformadas por diversos datos levantados de acuerdo con
las necesidades de informacion del INEGI y son construidas durante el proceso de
seleccidn de la muestra. El cuestionario negocios del hogar incluyé la pregunta ¢ Cuanto
dinero recibié como apoyo de procampo? y ¢en qué mes lo recibi6?, de las cuales la
primera de ellas fue utilizada para construir una de las variables base de este estudio.
Ver tabla 9.

Tabla 9. Descripcion de las variables tabla Agro. PROCAMPO

Tabla AGRO

#1 folioviv: ldentificador de la vivienda

Tipo C (10) Cuestionario

Rango |Seccion ylo apartado

Identificador de la vivienda compueslo por dos
digitos con la clave de la entidad federativa, uno|N{mero da pregunta
con el ambito (urbano, cddigo diferente a 6,

Definicién  |rural, cédigo 6), cuatro digitos del nimero

consecutivo de la upm, un digito de la decena
de levantamiento y dos digitos con un nimero  |prqunta textual
consecutivo para la vivienda seleccionada.

#41 procampo: Apoyo PROCAMPO

Tipo N(9) |Cuestionario Negocios del hogar

Rango |Secci6r| ylo apartado

Nimero de pregunta

Apoyo para los negocios recibido del programa

Definicién ; i ibi

PROCAMPO ¢ Cuanto dinero recibié como apoyo de
Pregunta textual PROCAMPO?

Nota: Esta pregunta es igual en los diferentes formatos sdlo cambia el nimero de pregunta.

#42 mesproc: Mes PROCAMPO

Tipo C(2) |Cuesllonar|o Negocios del hogar
Rango {01,....12} ISecciért ylo apartado
Definicién J;ﬂ;soaﬂgaat recibié el apoyo de Nimaero de pragunta
. Pregunta textual LEn qué mes lo recibid?
Valor Etiqueta

01 Enero

0z Febrero

03 Marzo

04 Abril

05 Mayo

06 Junio

o7 Julio

08 Agosto

09 Septiembre

10 Oclubre

11 MNoviembre

12 Diciembre
#47 wventas: Ingreso por ventas
Tipo N {10) !Cuestionario
Rango fSeccién ylo apartado
Definicion | Mcnto total de la venta de cada uno de los Nimero de pregunta

productos obtenidos. |Pregunta textual

Nota: Variable construida.
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (ENIGH). Nueva serie. Descripcion de la base de datos.
2017. Consultado en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2016/doc/702825091996.pdf el dia
28/05/2019

De la pagina de internet del INEGI, se obtienen los microdatos de los archivos
descargables Negocios agricolas de los hogares, el archivo con terminacion .sav de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) para los periodos de
analisis 2012, 2014, 2016 y 2018. De las bases de datos de original se identificaron las
variables necesarias y se procedio a realizar la mineria de datos, es decir, limpiar los
datos y extraer en el programa SPSS Statistics data, las variables a utilizar para el
estudio etiquetadas como identificador de la vivienda, apoyo PROCAMPO, mes
PROCAMPO, y los ingresos por ventas de cada periodo de analisis, esta informacion
se exportd a Microsoft EXCEL para facilitar su seleccion.

Este proceso puede llevarnos tiempo ya que las bases de datos no se encuentran
listas para el analisis, realizar la mineria de datos es un proceso que no se puede saltar;
a menos que los administradores de los programas tengan la vision de integrar bases
de datos que sean pertinentes para el analisis y que resulte mas sencillo la extraccion o

limpieza de estos, en un futuro eso seria lo deseable.

IIl.  Fase analitica de la informacion e interpretacion de los datos

Fase 7: Aplicar métodos estadisticos descriptivos a las variables seleccionadas

para explorar su distribucién preliminar

Preprocesamiento de los datos PROCAMPO

Con las variables ya seleccionados en EXCEL, se exporté de nuevo a SPSS
para analizar las frecuencias estadisticas descriptivas y asi conocer la distribucion
preliminar de los datos (media, mediana, moda, desviacidn estandar, varianza, curtosis,
percentiles) de las variables apoyo procampo e ingresos por ventas de los beneficiarios
apoyados de los periodos 2012, 2014, 2016, 2018.
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Al realizar este proceso se encontraron los siguientes resultados preliminares.

Estadisticos descriptivos todos los datos: PROCAMPO 2012

Se eligieron las variables objeto de estudio y se analizaron utilizando métodos
estadisticos descriptivos, contemplando todos los datos de la base para conocer la
distribucion preliminar de los mismos, usando como herramienta para su
procesamiento el programa SPSS Statistics; de este analisis se obtuvo informacion que
aportd conocimientos sobre el programa y sirvié de base para tomar decisiones sobre

las metodologias estadisticas a aplicar basado en los resultados preliminares.

Se realizaron los analisis estadisticos descriptivos de las variables de estudio
41 (apoyo PROCAMPO) y 47 (ingresos por ventas) por cada periodo de analisis. Los
resultados preliminares del anlisis de las frecuencias estadisticas de la base de datos

del programa PROCAMPO del periodo 2012 se muestran en la siguiente tabla 10:

Tabla 10. Estadisticos descriptivos PROCAMPO 2012

Estadisticos

Apoyo Ingresos poar
procampo ventas

K} walido 581 2582
FPerdidos 2011 a

Media 4500.37 145739.5108
Mediana 2800.00 122.5000
Moda 2600 oo
Desviacion estandar 5605772 94749 37330
Warianza 31424678 38 SO7T443741
Asimetria 6.347 26.146
Error estandar de asimetria 01 048
Curtosis 63.701 952 767
Error estandar de curtosis 202 086
Minirmo 240 .0o
Maximo Fe000 3¥50000.00
Suma 26147145 40758681 2.00
Fercentiles 25 1800.00 .0ooon
50 22300.00 122.5000

Fa 5200.00 57500000

Los resultados de este andlisis preliminar mostraban el comportamiento de las

medidas de tendencia central de los datos, estas medidas son Utiles para conocer su

distribucion.
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La media aritmética se obtiene de la suma de todos los valores observados (X),
dividida entre el namero de observaciones (N).

Su ecuacion es la siguiente:

Ecuacién 1. Media aritmética

_Xx

H="N

La media aritmética o promedio de la muestra se calcula tomando la suma de los
apoyos procampo 2012, entre el nimero de casos validos de la muestra (N).

2,614,715
M=""—""-

=4 .
81 ,500.37

Donde 4,500.37; es la media o promedio de los apoyos que otorga el programa.

La mediana divide a la distribucion en dos partes iguales. Es decir, indica la
posicion donde se encuentra el 50% de los datos, ya sea por debajo o por encima de

ella.

Para calcular la mediana se ordenan los datos de menor a mayor, y después se toma

el valor que se encuentra en medio de la distribucién.

En el analisis de los datos se encontré que la Mediana, o el valor por debajo del
cual se encuentra el 50% de los casos es de M,;_2,800, es decir, los apoyos que mas se

otorgan son de 2,800 pesos hacia abajo.

Comparando el valor de la media aritmética (M) y la mediana (M), la media
aritmética es mucho mayor que la mediana se infiere que la distribucién de los datos
muestra un sesgo hacia la derecha. La curtosis tiene valor positivo, lo que indica que
los datos estan méas concentrados alrededor de la media aritmética, que corresponde a

una distribucion leptocdrtica.
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La Moda, es el valor que mas se repite o la cantidad de apoyo que mas se da en el
programa es 2,600 pesos.

En cuanto al analisis preliminar de las medidas de dispersién que sirven para
conocer el grado en que los datos difieren entre si. Se observé la varianza que es la
media aritmética del cuadrado de las desviaciones de cada dato a la media aritmética
del conjunto de datos.

La varianza de una muestra se obtiene con la ecuacion siguiente:

Ecuacién 2. Varianza muestral

i: (X.f' _})2
S2 — _i=l

n—1

Donde:

$2=representa la varianza de una muestra
X;= téermino del conjunto de datos
X=media de la muestra

Y= sumatoria

n=tamafno de la muestra

La varianza muestra la variabilidad de los datos en funcion de la media. En este
caso, el resultado del andlisis de los datos muestra que la varianza es muy
representativa, lo que significa que existe una menor confiabilidad de la distribucion

de los datos en general.

La desviacidn estandar de la muestra (s) es la raiz cuadrada de la varianza:

Ecuacién 3. Desviacion estandar
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o =Vo?;s=1/52

Los datos muestran que la desviacion estandar es de 5,605.772 mayor que la

media 4,500.37 que indica una distorsion de los datos.

Por otra parte, el grado de asimetria de la distribucion es positiva, indica que la mayor

cantidad de valores extremos se encuentran por encima de la media.

Los percentiles muestran que:

De 0 a 25 % reciben apoyos procampo por menos de 1800 pesos
De 26 a 50% reciben apoyos procampo entre 1801y 2800
De 51 a 75% reciben apoyos procampo entre 2801 y 5200

Del 75 % al 100% de los beneficiarios del programa reciben apoyos
procampo mayores a 5,201 pesos hasta 15,000 que es el tope del

rango.

Al realizar el analisis de las medidas de tendencia central se encontrd que los
datos estaban mal distribuidos o sesgados y que contenian valores extremos debido a
que algunos apoyos entregados a los beneficiarios eran muy altos o bajos. Ver grafica
ly?2.
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Gréfica 1. Grafica de dispersion: PROCAMPO 2012
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Grafica 2. Histograma: curva de distribucion: PROCAMPO 2012
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Se realiz6 el mismo andlisis para los periodos 2014, 2016, 2018. Al finalizar
esta primera etapa, se encontrd que los datos presentaban las mismas caracteristicas de
distribucién o dispersion insatisfactoria. Los histogramas simétricos muestran que las
observaciones estan distribuidas de manera uniforme a un lado y a otro de la mitad del
histograma; los que no son uniformes se les llama asimétricos o sesgados, como se

observa en el histograma anterior, grafica 2.
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Al finalizar esta primera etapa, se obtuvo un panorama general de la
distribucion de los datos. Se logrd saber que los datos muestran una distribucién
sesgada, lo cual, tiene implicaciones al realizar la prueba de hipotesis. Segun Vilalta
(2016), las distribuciones sesgadas o0 asimétricas requieren un manejo particular de la
informacién y de aplicacion de técnicas estadisticas ad hoc.

En el caso de los datos que se analizan se opt6 por descartar los mas altos,
ordenandolos de forma ascendente, tomando solo un rango de 0 a 15,000 mil pesos de
apoyo por beneficiario del programa PROCAMPO.

El rango es la diferencia aritmética entre el valor mas alto y el mas bajo de una

variable continua.

Se obtiene de la siguiente manera:

Ecuacion 4. Rango

Rango = Xpmax ~Xmin

Para Newbold et al (2008), cuanto mayor es la dispersion de los datos con
respecto al centro de la distribucion mayor es el rango, ya que el rango solo toma en
cuenta los minimos y maximos, cuando hay datos extremos se puede observar una
distorsion debido a ciertos datos atipicos que influyen en él, lo que muestra una

variabilidad o dispersidn insatisfactoria. Ver grafica 1.
Resultados preliminares del preprocesamiento de los datos

Los resultados de los analisis preliminares proporcionaron informacion
relevante sobre la distribucién de los datos. Repasando el proceso anterior, se resume

que primero, se aplicé la estadistica descriptiva, es el primer paso en el analisis de datos

y se divide en dos partes que son las medidas de tendencia central (media aritmética,
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mediana y moda) y medidas de dispersion (Sesgo, rango, varianza, desviacion estandar,

curtosis).

Medidas de tendencia central (media aritmética, mediana y moda)

Se utilizaron las medidas de tendencia central y variabilidad para averiguar la
tendencia de los datos, ya sea que se encontraran centrados o agrupados en torno
a algan valor especifico.

Al realizar el analisis de las medidas de tendencia central se encontr6 que los
datos se encontraban muy dispersos, lo que afectaba la media aritmética por los
valores extremos (altos o bajos) en la variable.

Se opto por utilizar la media acotada (M, ), sustrayendo los valores mas altos y
méas bajos de la distribucién, y calculando por segunda ocasion la media
aritmética de los datos restantes; esto ayudo a tener una mejor representatividad

de los datos.

Medidas de dispersion (Sesgo, rango, varianza, desviacion estandar, curtosis)

Al realizar el analisis de las medidas de tendencia central se encontré que los
datos estaban muy dispersos debido a que algunos apoyos entregados a los
beneficiarios eran muy altos o bajos.

Los datos mostraban una dispersion sesgada a la derecha, ya que la media era
mayor que la mediana, lo que mostraba que el valor medio aritmético estaba
por encima del 50% de los datos.

Los datos se agruparon por rango, que es la diferencia aritmética entre el valor
mas alto y el méas bajo de una variable continua.

En el caso de los datos que se analizan se optd por descartar los méas altos,
ordenandolos de forma ascendente, tomando solo un rango de 0 a 15,000 mil
pesos de apoyo por beneficiario, ya que el sesgo en la distribucion de los datos
tendria implicaciones al realizar la prueba estadistica de hipotesis. Ademas de

que el analisis de regresion requiere que los residuales (la diferencia entre los
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valores observados y los valores predictivos) de la linea de ajuste de los datos
se distribuyan de forma normal. (Vilalta, 2016, p. 64)

Se realiz6 el andlisis de la varianza que es la media aritmética del cuadrado de
las desviaciones de cada observacion a la media aritmética del conjunto de los
datos (Vilalta, 2016).

Posterior al analisis de la varianza se realiz6 la desviacion estandar de la
muestra, para conocer la dispersion de los datos.

Para conocer el grado de concentracion de los datos alrededor de la media
aritmética se realizo el analisis de la curtosis para conocer la distribucion de los
datos, y saber si las distribuciones eran platicurticas, mesocurticas o
leptocdrticas.

Se visualizaron las distribuciones de los datos por medio del diagrama de
dispersion.

Para visualizar la curva de distribucion se utilizé el histograma. Un histograma
revela si los datos estan repartidos de una manera uniforme a un lado y a otro

del punto medio del grafico (Newbold et al, 2008).

Fase 8: Precisar la distribucion adecuada de los datos para el analisis

Tratamiento de los datos

Los resultados del preprocesamiento de los datos son utiles para tener claridad

sobre la seleccion de las herramientas y técnicas adecuadas para el analisis de los datos;

asimismo, permite decidir sobre las estrategias que se van a utilizar para lograr los

objetivos planeados. En el caso que nos ocupa, se decidio tomar un rango de datos que

permitiera tener una mejor distribucion de estos, y se repitié el analisis estadistico

descriptivo a las variables de estudio.

Fase 9: Aplicar métodos estadisticos descriptivos e inferenciales a las variables

para medir el impacto mediante analisis de datos
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Estadisticos descriptivos rango de datos: PROCAMPO

PROCAMPO periodo 2012
Montos o incentivos de apoyo PROCAMPO

Segun el acuerdo por el que se modifican y adicionan las disposiciones a las

Reglas de Operacién del programa procampo (después Proagro productivo) publicadas

el dia 8 de abril de 2009 en el DOF aplicables hasta el ejercicio 2012, donde define los

incentivos y montos maximos de apoyo que se otorga a las Unidades Econdmicas

Rurales Agricolas (UERA), estos montos estan conformados por la superficie de los

predios de cada productor, y se organizan por estratos segun la tabla 11.

Tabla 11. Estratos de las unidades econdmicas agricolas

Cuota por hectarea

Estrato elegible o fraccion
2012
1. Autoconsumo (DPeV)l hasta 5 hectareas de temporal $ 1. 300.00
Mayor de 5 hectareas de temporal
1. Transicion hasta el limite correspondiente por $ 1, 160.00
entidad federativa (PV)
I11. Comercial Mas de 5 hectéreas (PV-Ol) $963.00

Fuente: ROP del programa procampo (después proagro productivo), tltima reforma en el

Acuerdo del 08 de abril de 2009 aplicables hasta el ejercicio 2012.

Las cuotas de los incentivos tienen variacion con el tiempo, el calculo del monto

méaximo de incentivo se realizd conforme a las cuotas por hectarea cada afo.

Se aplicd por segunda ocasion el analisis de frecuencias estadisticas

descriptivas sobre el rango de datos seleccionados y se siguieron los mismos

pasos anteriormente descritos dando como resultado una mejor distribucién de
estos. Ver tabla 12.

Tabla 12. Estadisticos descriptivos: PROCAMPO 2012.

Rango 0-15000
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Estadisticos

PROCAMPO Ing_ventas

™ Valido 561 2572

Perdidos 2011 0
Media 3736.54 15269.2893
Mediana 2600.00 127.5000
Moda 2600 .00
Desviacién estandar 2781.607 93779.34661
Varianza 7737339.138 8794565851
Asimetria 1.482 27.017
Error estandar de asimetria 103 .048
Curtosis 2.069 1000.079
Erraor estandar de curtosis .206 087
Minimo 240 .00
Maximo 15000 3750000.00
Suma 2086199 39272612.00
Percentiles 25 1700.00 .0000

50 2600.00 127.5000

75 5000.00 5617.7500

En el anélisis del rango de datos, las medidas de tendencia central y variabilidad que

se observaron fueron:

La Media o Promedio es de 3,736.54, y define el promedio de los apoyos que otorgd
el programa para 2012.

En el analisis de los datos se encontré que la Mediana, o el valor por debajo del
cual se encuentra el 50% de los casos es de M;_2,600, es decir, los apoyos que mas se

otorgan son de 2,600 pesos hacia abajo.

Comparando el valor de la media aritmética (M) y la mediana (M,), la media
aritmética es mayor que la mediana se infiere que la distribucion de los datos muestra
un sesgo hacia la derecha. La curtosis tiene valor positivo, lo que indica que los datos
estdn mas concentrados alrededor de la media aritmética, que corresponde a una

distribucién leptocurtica.

La moda, es el valor que mas se repitio o la cantidad de apoyo que mas se dio en el

programa para 2012, fue de 2,600 pesos.

Las medidas de dispersion son las siguientes:
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La varianza muestra la variabilidad de los datos en funcion de la media. Al analizar
los datos por rango, la varianza disminuyé lo que significa que existe una mayor

confiabilidad de la distribucién de los datos.

La desviacion estandar es de 2,781.607 menor que la media 3,736.54, lo que

muestra una buena distribucion de los datos.

El grado de asimetria de la distribucion es positiva, indica que la mayor cantidad

de valores extremos se encuentran por encima de la media.

Los maximos y minimos muestran el rango de datos, que en este caso va de 240 a
15,000 pesos.

Los percentiles muestran que:

De 0 a 25 % reciben apoyos procampo por menos de 1,700 pesos
De 26 a 50% reciben apoyos procampo entre 1701y 2,600
De 51 a 75% reciben apoyos procampo entre 2,601 y 5000

Del 75 % al 100% de los beneficiarios del programa reciben apoyos
procampo mayores a 5,001 pesos hasta 15,000 que es el tope del

rango.

Al realizar de nuevo el andlisis de las medidas de tendencia central se encontro

que los datos estaban mejor distribuidos al descartar los datos mas altos. Ver grafica 3

y 4.

Grafica 3. Grafica de dispersion: PROCAMPO 2012
Rango 0-15000
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Grafica 4. Histograma. Curva de distribucion: PROCAMPO 2012
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Se realizo6 el mismo analisis para los periodos 2014, 2016, 2018 encontrando
que los datos presentaban una mejor distribucion o dispersion satisfactoria para efecto

de aplicar los métodos estadisticos inferenciales.
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PROCAMPO periodo 2014

Montos o incentivos de apoyo PROCAMPO

El articulo 22 de las Reglas de Operacion (ROP) del programa en su capitulo
IV del componente PROAGRO productivo (antes procampo) publicado en el DOF el
dia 18 de diciembre de 2013 del programa aplicables para el ejercicio 2014 define los
incentivos y montos maximos de apoyo que se otorga a las Unidades Econdmicas
Rurales Agricolas (UERA), estos montos estan conformados por la superficie de los

predios de cada productor, y se organizan por estratos segun la tabla 13.

Tabla 13. Estratos de las unidades econdmicas agricolas

Régimen hidrico
Estrato de la UERA
De temporal De riego
I. Autoconsumo Hasta 5 hectéreas. Hasta 0.2 hectareas.
. . Mayor de 0.2 y Hasta 5
Il. Transicion Mayor de 5y hasta a 20 hectéreas. hectareas.
111. Comercial Mayor a 20 hectareas. Mayor a 5 hectéreas.

Fuente: ROP del programa Proagro productivo (antes procampo)

Como se menciond anteriormente, las cuotas de los incentivos tienen variacion con
el tiempo, el calculo del monto maximo de incentivo se realizé conforme a las cuotas

por hectérea cada afio, para 2016 fueron las siguientes.

Cuota por hectarea

Estrato elegible o fraccion
2016
Con predios de hasta 3 hectéreas de
temporal ubicados en cualquiera de
I. Autoconsumo | 108 '405 rr)upicip!os del Programa $1,500.00
Nacional México Sin Hambre.
Resto del pais $1,300.00
11. Transicion $963.00
I11. Comercial $963.00

Fuente: ROP del programa Proagro productivo (antes procampo)
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Para analizar los datos del periodo 2014, se realiz6 el mismo procedimiento
sobre el rango de 0 a 15,000 mil pesos de apoyo por beneficiario, del anélisis de las
frecuencias estadisticas se obtuvieron los siguientes resultados: ver tabla 14.

Tabla 14. Estadisticos descriptivos: PROCAMPO 2014
Rango 0-15000

Estadisticos
Apoyo Ingresaos paor
procampo ventas

M Valido a3 3485

Perdidos 2740 38
Media 4186 41 202394702
Mediana 3400.00 512.0000
Moda 1300 .00
Desviacian estandar 2912.468 10¥822.03803
Varianza 2482467 426 116265918846 94
Asimetria 1.312 22.769
Error estandar de asimetria a7 oM
Curtasis 1.707 792 516
Error estandar de curtosis 75 083
Minimo 300 .oa
Maxirno 15000 4360520.00
Suma 3277176 7053450200
Percentiles 25 2000.00 0000

a0 3400.00 A12.0000

¥h 5700.00 5000.0000

Las medidas de tendencia central y variabilidad que se observan son:

La Media aritmética o promedio: es de 4,185.41, define el promedio de los apoyos

que otorgo el programa para 2014.

En el analisis de los datos se encontré que la Mediana, o el valor por debajo del
cual se encuentra el 50% de los casos es de M,;_3,400, es decir, los apoyos que mas se

otorgan son de 3,400 pesos hacia abajo.

Comparando el valor de la media aritmética (M) y la mediana (M), la media
aritmética es mayor que la mediana se infiere que la distribucion de los datos muestra
un sesgo hacia la derecha. La curtosis tiene valor positivo, lo que indica que los datos
estdn mas concentrados alrededor de la media aritmética, que corresponde a una

distribucién leptocurtica.
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La moda es el valor que mas se repitié o la cantidad de apoyo que més se otorgd en
el programa, fue de 1,300 pesos para 2014.

Las medidas de dispersion son las siguientes:

La varianza muestra la variabilidad de los datos en funcién de la media. Al analizar los
datos por rango, la varianza disminuy6 lo que significa que existe una mayor

confiabilidad de la distribucién de los datos.

La desviacion estandar es de 2,912.468 menor que la media 3,400.00, lo que

muestra una buena distribucion de los datos.

El grado de asimetria de la distribucion es positiva, indica que la mayor cantidad

de valores extremos se encuentran por encima de la media.

Los maximos y minimos muestran el rango de datos, que en este caso va de 300 a
15,000 pesos.

Los percentiles muestran que:
De 0 a 25 % reciben apoyos procampo por menos de 2,000 pesos
De 26 a 50% reciben apoyos procampo entre 2,001 y 3,400
De 51 a 75% reciben apoyos procampo entre 3,401 y 5700
Del 75 % al 100% de los beneficiarios del programa reciben apoyos
procampo mayores a 5,701 pesos hasta 15,000 que es el tope del

rango.
Al realizar el analisis de las medidas de tendencia central se encontrd que los

datos presentan una mejor distribucion al descartar los datos mas altos. Ver grafica5y
6.
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Grafica 5. Grafica de dispersién: PROCAMPO 2014
Rango 0-15000
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Grafica 6. Histograma. Curva de distribucion: PROCAMPO 2014
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PROCAMPO periodo 2016

Montos o incentivos de apoyo PROCAMPO

El articulo 104 de las Reglas de Operacion (ROP) del programa en seccién il
del componente PROAGRO productivo (antes procampo) publicado en el DOF el dia
30 de diciembre de 2015 del programa aplicables para el ejercicio 2016 define los
incentivos y montos maximos de apoyo que se otorga a las Unidades Econdmicas
Rurales Agricolas (UERA), estos montos estan conformados por la superficie de los

predios de cada productor, y se organizan por estratos segun la tabla 15.

Tabla 15. Estratos de las unidades econdmicas agricolas

Régimen hidrico
Estrato de la UERA
De temporal De riego
I. Autoconsumo Hasta 5 hectéreas. Hasta 0.2 hectareas.
. . Mayor de 0.2 y hasta 5
Il. Transicion Mayor de 5y hasta 20 hectéareas. hectareas.
111. Comercial Mayor a 20 hectareas. Mayor a 5 hectéreas.

Fuente: ROP del programa

El célculo del monto maximo de incentivo se realizé conforme a las cuotas por
hectarea siguientes:

Cuota por hectarea
Estrato
2016
Productores con unidades de produccién
de_ hasta 3 hecta}r(_eag de temporal $1,500.00
I. Autoconsumo ublc_ados en los municipios de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre.
Resto del pais $1,300.00
I1. Transicion $800.00
I11. Comercial $700.00

Fuente: ROP del programa
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Para analizar los datos del periodo 2016, se realiz6 el mismo procedimiento
sobre el rango de 0 a 15,000 mil pesos de apoyo por beneficiario, del anélisis de las
frecuencias estadisticas se obtuvieron los siguientes resultados, ver tabla 16.

Tabla 16. Estadisticos descriptivos: PROCAMPO 2016
Rango 0-15000

Estadisticos

Apoyo Ingresos par
procampo ventas

M walido 2511 13731

Perdidos 11211 1
Media 409266 23960.5641
Mediana 3400.00 640.0000
Moda 3000 .00
Desviacidn estindar 2719.719 1053294.14404
warianza 73968869.101 11107525598.778
Asimetria 1.441 16,548
Error egtandar de asimetria .049 o2
curosis 2.456 453011
Error estandarde curtosis 087 naz
Minimo 100 .00
Maximo 15000 397550000
Suma 10317601 327R28405.00
Fercentiles 25 2000.00 .0ooo

50 3400.00 640.0000

76 5200.00 10020.0000

Las medidas de tendencia central y variabilidad que se observan son:

La Media aritmética o Promedio: es de 4,092.66, define el promedio de los apoyos

que otorgo el programa para el periodo 2016.

En el analisis de los datos se encontré que la Mediana, o el valor por debajo del
cual se encuentra el 50% de los casos es de M,;_3,400, es decir, los apoyos que mas se

otorgan son de 3,400 pesos hacia abajo.

Comparando el valor de la media aritmética (M) y la mediana (M), la media
aritmética es mayor que la mediana se infiere que la distribucion de los datos muestra
un sesgo hacia la derecha. La curtosis tiene valor positivo, lo que indica que los datos
estdn mas concentrados alrededor de la media aritmética, que corresponde a una

distribucién leptocurtica.
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La moda es el valor que mas se repitio o la cantidad de apoyo que més se dio en el
programa y fue de 3,000 pesos.

Las medidas de dispersion son las siguientes:

La varianza muestra la variabilidad de los datos en funcién de la media. Al analizar los
datos por rango, la varianza disminuy6 lo que significa que existe una mayor

confiabilidad de la distribucién de los datos.

La desviacion estandar es de 2,719.719 menor que la media 4,092.66, lo que

muestra una buena distribucion de los datos.

El grado de asimetria de la distribucion es positiva, indica que la mayor cantidad

de valores extremos se encuentran por encima de la media.

Los maximos y minimos muestran el rango de datos, que en este caso va de 100 a
15,000 pesos.

Los percentiles muestran que:
De 0 a 25 % reciben apoyos procampo por menos de 2,000 pesos
De 26 a 50% reciben apoyos procampo entre 2,001 y 3,400
De 51 a 75% reciben apoyos procampo entre 3,401 y 5,200
Del 75 % al 100% de los beneficiarios del programa reciben apoyos
procampo mayores a 5,201 pesos hasta 15,000 que es el tope del

rango.
Al realizar el analisis de las medidas de tendencia central se encontré que los

datos estaban mejor distribuidos al descartar los datos mas altos, ver grafica 7 y 8.

Grafica 7. Grafica de dispersion: PROCAMPO 2016
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Grafica 8. Histograma. Curva de distribucion: PROCAMPO 2016
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PROCAMPO periodo 2018

Montos o incentivos de apoyo PROCAMPO

El articulo 104 de las Reglas de Operacion (ROP) del programa en su capitulo

V del componente PROAGRO productivo (antes procampo) publicado en el DOF el

dia 29 de diciembre de 2017 del programa aplicables para el ejercicio 2018 define los

incentivos y montos maximos de apoyo que se otorga a las Unidades Econdmicas

Rurales Agricolas (UERA), estos montos estan conformados por la superficie de los

predios de cada productor, y se organizan por estratos segun la tabla 17.

Tabla 17. Estratos de las unidades econdmicas agricolas

Estrato de la UERA

Régimen hidrico

De temporal De riego
I. Autoconsumo Hasta 5 hectareas. Hasta 0.2 hectareas.
. . Mayor de 0.2 y Hasta 5
II. Transicion Mayor de 5y menor a 20 hectareas. hectareas.
111. Comercial Mayor o igual a 20 hectéreas. Mayor a 5 hectéreas.

El célculo del monto maximo de incentivo se realizé conforme a las cuotas por

hectarea cada afio y para 2018 fueron los siguientes:

Cuota por hectarea

Estrato
2018

I. Autoconsumo $ 1,600.00
I1. Transicion $1,000.00

Productores con UERA de 20 hectareas

hasta 50 hectareas de temporal y aquellas $ 450.00
I11. Comercial de més de_ 5 hectareas hasta 12.5 '

hectareas de riego

Resto del estrato comercial $ 180.00
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Para analizar los datos del periodo 2018, se realiz6 el mismo procedimiento
sobre el rango de 0 a 15,000 mil pesos de apoyo por beneficiario, del analisis de las
frecuencias estadisticas se obtuvieron los siguientes resultados, ver tabla 18.

Tabla 18. Estadisticos descriptivos: PROCAMPO 2018
Rango 0-15000

Estadisticos
Apoyo Ingresos por
PROCAMPO ventas

N Valido 2350 2350

Perdidos 0 ]
Media 3599.71 33765.3966
Mediana 3200.00 3788.0000
Moda 3000 .00
Desviacidn estandar 2716.815 174388.95439
“arianza 7381084175 304149952919
Asimetria 1.256 26.594
Error estandar de asimetria 050 .050
Curtosis 1.948 955955
Error estandar de curtosis Am 101
Rango 145999 G6750000.00
Minimo 1 .00
Maximo 16000 G6750000.00
Suma 9399319 T9345682.00
Fercentiles 25 1800.00 .0oon

50 3200.00 3788.0000

75 £5200.00 21000.0000

Las medidas de tendencia central y variabilidad que se observan son:

La Media aritmética o promedio: es de 3,999. 71, define el promedio de los apoyos

que otorgo el programa para el periodo 2018.

En el analisis de los datos se encontré que la Mediana, o el valor por debajo del
cual se encuentra el 50% de los casos es de M,;_3,200, es decir, los apoyos que mas se

otorgan son de 3,200 pesos hacia abajo.

Comparando el valor de la media aritmética (M) y la mediana (M), se observa que
la media aritmética es mayor que la mediana se infiere que la distribucion de los datos
muestra un sesgo hacia la derecha. La curtosis tiene valor positivo, lo que indica que
los datos estan mas concentrados alrededor de la media aritmética, que corresponde a

una distribucion leptocdrtica.
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La moda es el valor que més se repitié o la cantidad de apoyo que més se dio en
programa para 2018, fue de 3,000 pesos.

En cuanto a las medidas de dispersion se observo que:

La varianza muestra la variabilidad de los datos en funcién de la media. Al analizar
los datos por rango, la varianza disminuyd lo que significa que existe una mayor

confiabilidad de la distribucién de los datos.

La desviacion estandar es de 2,716.815 menor que la media 3,999.71, lo que

muestra una buena distribucion de los datos.

El grado de asimetria de la distribucion es positiva, indica que la mayor cantidad

de valores extremos se encuentran por encima de la media.

Los maximos y minimos muestran el rango de datos, que en este caso va de 1 a
15,000 pesos.

Los percentiles muestran que:
De 0 a 25 % reciben apoyos procampo por menos de 1,800 pesos
De 26 a 50% reciben apoyos procampo entre 1,801 y 3,200
De 51 a 75% reciben apoyos procampo entre 3,201 y 5,200
Del 75 % al 100% de los beneficiarios del programa reciben apoyos
procampo mayores a 5,201 pesos hasta 15,000 que es el tope del

rango.

Al realizar el analisis de las medidas de tendencia central se encontrd que los

datos estaban mejor distribuidos al descartar los datos mas altos, ver grafica 9 y 10.
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Grafica 9. Grafica de dispersion: PROCAMPO 2018
Rango 0-15000
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Grafica 10. Histograma. Curva de distribucion: PROCAMPO 2018
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Al finalizar el proceso de analisis con la transformacion de la base por rangos
se observa una mejor distribucion de los datos; lo cual, posibilita aplicar el analisis de

regresion lineal a las variables con una distribucién normal, como se vera mas adelante.
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Resultados preliminares

El analisis de los percentiles muestran una panoramica sobre cual rango
de la poblacién objetivo del padrén de beneficiarios del programa recibe mayores
beneficios; se observa que del 0 a 75% de los beneficiarios reciben apoyos econémicos
de entre 1 a 5,700 pesos y el 25 % recibe apoyos mayores de 5701 hasta 15,000 pesos;
se muestra entonces que los recursos se entregan mayormente a los pequefios
productores de los estratos | y Il que poseen menos hectareas que a los que poseen mas
hectéreas; sin embargo, los grandes productores estrato 1l que poseen mas hectareas
reciben mayor recurso econdémico como beneficiarios del programa; aunque los montos
de apoyo son menores para los grandes productores, recordemos que los incentivos se
dan por hectarea y quien mas hectareas posee recibe mayor apoyo economico.

Podria considerarse que el programa es regresivo, sin embargo, se
pretende corregir este detalle disminuyendo la cuota por hectarea del estrato IllI,
diferenciandolas entre pequefios y grandes productores, aunque se puede notar que
continua esa tendencia; sin embargo, hay que recordar que el objetivo del programa es
incrementar la produccion agricola, y por ende, los ingresos de los productores, y la
Unica manera de que eso ocurra es invirtiendo recursos a los grandes productores, de

ahi la importancia de dirigir adecuadamente el objetivo del programa.

Grafica 11. Grafica de dispersion: PROCAMPO 2018
Rango 0-15000
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Esto puede observarse en la grafica de dispersion 11, donde la mayor
concentracion de los datos se encuentra entre el rango de apoyo 1 a 6,000 mil pesos, y
es mas débil en el rango de 6,001 a 15,000 mil pesos.

Tabla 19. Estadisticos descriptivos: PROCAMPO 2018
Rango 0-15000

Estadisticos

Apayo INgresos por
PROCAMPO vantas

N Villdo 2350 2350

Pardidos o o
Media 3999.71 33765.3966
Madiana 3200.00 3780.0000
Moda 3000 oo
Deasviacidn estandar 2716815 174308 95439
Varlanza 73IB1084175 30414995291.9
Asimeatria 1.256 26504
Emor estandar de asimelria 050 &0
Curtosis 1.949 855.955
Error estandar de cuntosis 101 101
Rango 146539 6750000.00
Minimo 1 oo
Maxirmo 15000 6750000.00
Suma G35493145 Ta348682.00
Percentiles 25 1800.00 oooo

50 3200.00 37ag.0000

75 5200.00 21000.0000

Asimismo, el analisis estadistico de las medidas de tendencia central
muestra informacion interesante sobre los ingresos obtenidos por los beneficiarios del
percentil 0 al 25% que recibe menores recursos monetarios y que forman parte del

estrato de apoyo I, este percentil no realiza actividades econdémicas o venta de sus
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productos agricolas porque estos productores solo cosechan para autoconsumo vy
posiblemente no les queda producto que vender de sus cosechas o no les alcanza para
invertir el recurso que se les da en mejorar sus cultivos que es el objetivo del programa,
esta tendencia se repite para los periodos de analisis 2012, 2014, 2016, 2018. Se
observa que existe un gran nimero de unidades de produccién agricola que solo

producen para el autoconsumo.

Realizando un analisis del periodo 2018 de la tabla 19, se observa que
este rango de beneficiarios del estrato | autoconsumo que recibe de 1 a 1,800 pesos no
obtiene ingresos por ventas de sus productos, posiblemente el recurso que se entrega a
través del programa no sea suficiente 0 no se usa para invertir o mejorar sus cosechas,
lo que no permite que el recurso recibido tenga un efecto multiplicador, en
consecuencia la mejora de sus ingresos no se ve reflejado, entonces no se cumple con
el propdsito que es incrementar los ingresos de los beneficiarios del programa
especificamente en este rango de apoyo o en estos beneficiarios, ya que, que solo se
siembra para supervivencia pero el programa no menciona ese detalle en su objetivo
(fin y proposito), sin embargo, los incluye en las ROP del programa de ahi la
importancia que el disefio y enfoque del mismo este bien dirigido a la poblacion

objetivo, y diferenciarlo entre un programa asistencialista o productivo.

El analisis de los datos proporcionan informacion relevante y bésica
para los administradores de los programas, ya que, aporta evidencia para la toma de
decisiones y hace posible conocer si se cumple con las metas y objetivos propuestos;
evaluar permite ir mejorando las politicas publicas en el proceso de su ejecucion e ir
realizando los ajustes pertinentes a las mismas, no es necesario esperar a que el
programa termine es importante ir evaluandolo de manera constante para poder tener

certeza qué funciona o qué no, y que necesidades de ajustes se requieren.

Algunos programas tienen problemas desde su disefio, enfoque, o

poblacion objetivo que desean beneficiar, la evaluacion aporta detalles que son de gran
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utilidad a la hora de realizar ajustes a los programas en ejecucidn, de ahi la importancia

de evaluar de manera oportuna durante la vida de los programas.

En este caso, a los percentiles del 0 al 25% que reciben beneficio del
programa, pero no venden sus productos es posible como alternativa de solucion es
modificar su estrato y aumentar el apoyo en este rango de beneficiarios para que puedan
invertir ese incentivo en la compra de insumos y en mejorar sus cosechas para que se
cumpla el proposito del programa de que sus ingresos se vean incrementados, ya que
este percentil requiere de atencién distinta por parte del programa; asimismo, realizar
analisis sobre los apoyos que se otorgan a los grandes productores que contribuyen con
su actividad al incremento de la productividad agricola segun el proposito y fin del
programa. Lo cual, desde mi punto de vista resulta contradictorio e impreciso, puesto
que, segun sus ROP tiene como propdsito incrementar los ingresos de los productores
y como fin contribuir al incremento de la productividad agricola mediante el impulso
de la produccion, lo que se traduce en que a mayor productividad mayores ingresos;
sin embargo, el 25% de los productores beneficiados no incrementa sus ingresos ni
contribuye al aumento de la produccion agricola, pero el 75% de ellos si los ve
incrementados y también contribuyen al aumento de la produccion agricola nacional,
es de suma importancia que desde el disefio de los programas se tenga claridad sobre

su objetivo y que realidad social es la que se pretende mejorar o cambiar.

El uso de la evidencia en la evaluacion es fundamental para la toma de
decisiones sino se evalla no se mejora. Los programas relevantes que cuentan con
mayor apoyo presupuestal siempre estan en el ojo del huracan de los actores politicos;
estos programas son usados como bandera para desprestigiar u obtener ventaja de sus
adversarios en las campafias politicas, aunque muchas veces no se cuenta con
informacion veraz y comprobable que evidencie o cuestione que los programas se usan
con fines clientelares o electoreros o si realmente estan impactando a la poblacion
beneficiaria, una solucidn practica para evitar el uso de los programas con fines
politicos es evaluarlos, ya que, los resultados de las evaluaciones son evidencia

contundente del impacto que el programa tiene en sus beneficiarios, esto permitira
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mejorar los procesos democréticos y evitara el uso de los programas sociales como

bandera u estandarte para las campafias politico electorales.

Esta fase analitica de datos requiere de inversion de tiempo y habilidad
técnica para la interpretacion y analisis de los resultados, es un proceso importante que
permite probar los métodos estadisticos adecuados que proporcionen los resultados

precisos mediante el analisis de los datos, que es el objetivo principal de toda medicion.

La aplicacion de las metodologias estadisticas en el analisis de los datos
proporciona informacion relevante sobre el programa. Del anélisis de las frecuencias
estadisticas de los datos de los periodos 2012, 2014, 2016, y 2018 se pudo identificar
que el promedio o la media de los recursos que entrega el programa no presenta mayor
variacion en el tiempo, posiblemente porque su padrén de beneficiarios es cerrado y
los recursos se entregan dependiendo las hectareas que posean y estas no tienen

variacion en el tiempo. Ver tabla 20.

Tabla 20. Estadisticos descriptivos:
PROCAMPO 2012, 2014, 2016, 2018
Rango 0-15000

2012 2014 2016 2018
Media 3736.54 4185.41 4092.66 3999.71
Mediana 2600.00 3400.00 3400.00 3200.00
Moda 2600.00 1300.00 3000.00 3000.00
Desviacion estandar 2781.607 2912.468 2719.719 | 2,716.815
Percentiles 25% 1700.00 2000.00 2000.00 1800.00
Percentiles 50% 2600.00 3400.00 3400.00 3200.00
Percentiles 75% 5000.00 5700.00 5200.00 5,200.00

Fuente: elaboracion propia con datos de frecuencias estadisticas

Como se observa en la primera etapa la estadistica descriptiva del analisis de
datos aporta informacidén cuantitativa valiosa y clara sobre el comportamiento
coherente de las variables, terminada esta primera etapa se cuenta ya con las variables

listas para aplicar las técnicas metodoldgicas de la estadistica inferencial.
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Estadistica Inferencial rango de datos: PROCAMPO

En la segunda etapa del analisis de datos se utilizd la estadistica inferencial, que

para Newbold et al (2008), constituye la base para hacer predicciones, previsiones

y estimaciones que se utilizan para transformar la informacién en conocimiento.

Los métodos aplicados en esta propuesta de evaluacion son el Coeficiente de

correlacion lineal de Pearson y Regresion lineal.

Coeficiente de correlacion lineal de Pearson

Se utilizé el coeficiente de correlacion de Pearson para realizar el analisis de
correlaciones bivariadas con prueba de significacion bilateral en SPSS
marcando las correlaciones significativas, ya que las dos variables estudiadas
en cada programa son continuas y estan distribuidas normalmente, lo cual es un
requisito indispensable para el analisis de coeficiente de correlacion.
Comprobar la correlacion entre las variables de estudio sirve para cuantificar el
grado de asociacion entre ellas y probar la relacion causa-efecto. Para
Santesmases (2009), la causalidad es aquella asociacion entre dos variables en
la que un cambio en una de ellas (variable independiente o explicativa) produce

un cambio en la otra (variable dependiente o a explicar).

Se visualizaron las diferencias en la fuerza de la correlacion por medio de un

diagrama de dispersion. (Leviny Levin, 1999)

Regresion lineal

El analisis de regresion lineal se aplico para conocer la relacion funcional entre

una variable dependiente (), y una variable independiente (X).

En el estudio que nos ocupa, la variable dependiente (), son los ingresos por

ventas, mientras que la variable independiente o predictiva (X), son los apoyos
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del programa PROCAMPO para cada periodo de analisis; la variable
independiente se considera como la causa del efecto. Por cada unidad que
aumenta la variable independiente (X), la variable dependiente (YY), también
aumenta. El analisis de regresion proporciona un modelo lineal que puede
utilizarse para conocer, a partir de los datos estudiados, como el apoyo de
procampo influye en el incremento de los ingresos por ventas de los

beneficiarios de los programas.

Correlaciones bivariadas

La correlacion es util para conocer la asociacion lineal de las variables
estudiadas y comprobar que esa relacion no se debe al azar, es el paso previo obligatorio
al andlisis causal; asi mismo, el analisis inferencial sirve para comprobar hipotesis
correlacionales. Para Vilalta (2016), las pruebas de relacion entre variables buscan

probar si dos 0 méas variables estan estadistica y significativamente asociadas.
Estas relaciones se expresan de la siguiente forma:

Ecuacién 5. Relacién entre variables

Y= f(X)

El coeficiente de correlacion lineal se aplica para comprobar hipotesis de
asociacion entre variables continuas X y Y, es decir, que la relacion entre ambas

variables permanece constante. La ecuacién de correlacion es la siguiente:

Ecuacién 6. Coeficiente de correlacion lineal

Cov (X,Y)

p=Corr(X,Y) =
00y
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La correlacion es la covarianza divida por las desviaciones tipicas de las dos

variables aleatorias.

La correlacion lineal de Pearson se utiliza para analizar variables cuantitativas
relacionadas linealmente, es importante que las variables cumplan con la caracteristica
de linealidad para que sea factible aplicar la correlacion de Pearson. La base de datos
de estudio contenia valores extremos que se pudieron advertir al aplicar las técnicas
estadisticas de medidas de tendencia central, estos valores extremos afectan el célculo
del coeficiente de correlacion de Pearson.

El coeficiente de correlacion de Pearson se expresa de la siguiente manera:

Ecuacioén 7. Coeficiente de correlacion de Pearson

r ZZny

Xy= N

La interpretacion de los resultados de las correlaciones corresponde a la relacion
entre las variables que puede ser de -1 a +1. Una correlacion perfecta positiva de +1,
muestra que las variables son dependientes positivamente, y en la medida que aumenta
una de ellas aumenta la otra. Cuando la correlacion es de 0 indica que no existe una
relacion lineal entre las variables, es decir, que las variables son independientes. Una
correlacién perfecta negativa -1, indica que las variables son dependientes

negativamente, en la medida que aumenta una variable disminuye la otra.

Para el caso de estudio se utiliz6 el coeficiente de correlacion de Pearson para
realizar el analisis de correlaciones bivariadas con prueba de significacion bilateral en
SPSS marcando las correlaciones significativas, ya que las dos variables estudiadas son
continuas y estan distribuidas normalmente como se pudo observar en los histogramas
presentados anteriormente, lo cual es un requisito indispensable para el analisis de

coeficiente.
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Este requisito no se cumplia en las bases de datos completas al inicio del
estudio, por lo que se transformaron a un nivel de medicion més discreto, para lo cual,
se procedio a trabajar con un rango ascendente de 0 a 15,000 pesos de apoyo por
beneficiario de cada programa.

El coeficiente de correlacion de Pearson permitié medir el grado de relacion
entre el apoyo del programa PROCAMPO Yy los ingresos por ventas, como se muestra

en el siguiente proceso de analisis.

Correlacion bivariada: Programa PROCAMPO 2012

Los resultados que se obtuvieron de las correlaciones paramétricas para 2012,

se muestran a continuacion. Ver tabla 21.

Tabla 21. Correlacion: Variables Apoyo PROCAMPO e Ingresos por ventas 2012

Correlaciones

Ingresos por
Apoyo procampo ventas

Apoyo procampo Correlacién de Pearson 1 1797

Sig. (bilateral) .000}

N 561 561
Ingresos por ventas Correlacién de Pearson 1797 1

Sig. (bilateral) .000

N 561 2572
**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La correlacion nos permite conocer el grado de asociacion de las variables que
puede ir de -1 a +1.

Basado en Newbold et al, una correlacion positiva indica que, si
una de las variables aleatorias es alta (baja), la otra tiene una
probabilidad mayor de ser alta (baja) y decimos que las variables son
dependientes positivamente. La dependencia lineal positiva perfecta se
indica por medio de una correlacion de +1,0. (Newbold et al, 2008, p.
184)
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En este caso, existe una correlacion significativa entre el apoyo recibido por el
programa y los ingresos por ventas de los beneficiarios de +1, lo cual muestra una

correlacion positiva. Es decir, existe una dependencia entre una variable y otra.

La correlacion entre las variables analizadas apoyo Procampo e ingresos por
ventas para el periodo 2012 fue de 0.179; lo cual, muestra que existe una correlacion
significativa en el nivel 0.01 entre el apoyo entregado por el programa y los ingresos
por ventas de los beneficiarios de +1, lo que significa que las dos variables aleatorias
tienen una relacion lineal positiva perfecta, y, por lo tanto, el valor de la variable Y
(ingresos por ventas), predice exactamente la variable X (apoyo procampo). Aungue la
correlacion es baja es positiva, eso se explica por la ausencia de otras variables en el
modelo que no se estan considerando dada la naturaleza de la muestra y el objetivo del

estudio.

Por lo tanto, es posible inferir que el apoyo del programa PROCAMPO tiene

una relacion lineal positiva (influye o esta en funcion de) en los ingresos por ventas de

las personas encuestadas por INEGI para el periodo 2012.

Correlacion bivariada: Programa PROCAMPO 2014

Se realiz6 el mismo proceso para el ejercicio 2014 del programa PROCAMPO,

mostrando los resultados siguientes. Ver tabla 22.

Tabla 22. Correlacion variables: Apoyo PROCAMPO e Ingresos por ventas 2014
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Correlaciones

Ingresos por
ApOyo procampo ventas

Apoyo procampo Correlacion de Pearson 1 _280”lI

Sig. (bilateral) .000]

N 783 783
Ingresos por ventas Correlacion de Pearson 280" 1

Sig. (bilateral) .000

N 783 3485

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

El analisis del periodo 2014, muestra que la correlacion entre las variables
apoyo procampo e ingresos por ventas fue de 0.280; lo cual, muestra que existe una
correlacion significativa en el nivel 0.01 entre el apoyo entregado por el programa y
los ingresos por ventas de los beneficiarios de +1. Aunque es una correlacion baja es
positiva, eso se explica por la ausencia de otras variables en el modelo que no se estan

considerando dada la naturaleza de la muestra y el objetivo del estudio.

Correlacion bivariada: Programa PROCAMPO 2016

El periodo 2016 muestra la correlacion entre variables en la tabla 23.

Tabla 23. Correlacion variables: Apoyo PROCAMPO e Ingresos por ventas 2016

Correlaciones

Ingresos por
Apoyo procampo ventas

Apoyo procampo Correlacion de Pearson 1 192"

Sig. (bilateral) .000g

N 2522 2522
Ingresos por ventas Correlacion de Pearson 1927 1]

Sig. (bilateral) .000

N 2522 13732
**_La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

El periodo 2016, muestra que la correlacién entre las variables apoyo procampo
e ingresos por ventas fue de 0.192; lo cual, muestra que existe una correlacion
significativa en el nivel 0.01 entre el apoyo entregado por el programa y los ingresos

por ventas de los beneficiarios de +1. Aungue es una correlacion baja es positiva, eso
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se explica por la ausencia de otras variables en el modelo que no se estan considerando

dada la naturaleza de la muestra y el objetivo del estudio.

Correlacion bivariada: Programa PROCAMPO 2018

El periodo 2018 muestra la correlacion entre variables en la tabla 24.

Tabla 24. Correlacion variables: Apoyo PROCAMPO e Ingresos por ventas 2018

Correlaciones

Apoyo Ingresos por
PROCAMPO ventas

Apoyo PROCAMPO  Gorrelacion de Pearson 1 1347

Sig. (hilateral) .0o0

N 2350 2350

Ingresos porventas  Correlacidn de Pearson 134" 1
Sig. (hilateral) 000

N 2350 2350

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

El analisis del periodo 2018, muestra que la correlacion entre las variables
apoyo procampo e ingresos por ventas fue de 0.134; lo cual, muestra que existe una
correlacién significativa en el nivel 0.01 entre el apoyo entregado por el programa y
los ingresos por ventas de los beneficiarios de +1. Aunque es una correlacion baja es
positiva, eso se explica por la ausencia de otras variables en el modelo que no se estan

considerando dada la naturaleza de la muestra y el objetivo del estudio.

La correlacién positiva se puede apreciar en la siguiente grafica de dispersion
12.

Grafica 12. Grafica de dispersion: PROCAMPO 2018
Rango 0-15000
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La grafica de dispersion muestra una relacion entre las variables ingresos por
ventas y apoyo procampo, es posible notarlo debido a que los datos de ambas variables
se encuentran muy concentrados, a mayor dispersion de los datos menor correlacion

entre ellos.

Los periodos analizados muestran la correlacion significativa de las variables
de estudio, lo cual, da certeza que una variable influye en otra, lo que permite continuar

con la aplicacion de la regresion lineal.

Regresion lineal

Como se analizo en el apartado anterior, el coeficiente de correlacion es util
para medir la fuerza de la relacion entre las variables de estudio, en la correlacion las

variables se tratan de forma simétrica, sin importar el ordende Xy Y 6 Y y X.

En la regresion lineal se estudia la dependencia entre variables, prueba que tanto
depende una variable de la otra. La regresion lineal deja de tratar a las variables
simétricamente, es decir, si importa la manera en que la variable X influye en la

variable Y.

Para Newbold et al (2008), las variables dependientes o endégenas —Y—

tienen valores que dependen de variables independientes o exdgenas —X—, cuyos
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valores son manipulados o influidos, a su vez, por factores externos a un proceso

econdmico especifico.

El modelo de regresion lineal simple para una poblacion se expresa de la siguiente

forma:

Ecuacion 8. Modelo de Regresion lineal simple

Y = Bo+Pix+u

La ecuacion anterior, sirve de base para estudiar la relacién entre el incremento
de los ingresos de los beneficiarios y los incentivos que otorga el programa, para lo

cual, se propone el siguiente modelo de regresion lineal simple para una muestra:

Ecuacion 9. Propuesta del Modelo de regresion lineal simple para una muestra

9i=Bo+Prx; + 1;
Ingresos por ventas; = [, + /1 Procampo + u;

Donde:

y= incremento de los ingresos de los beneficiarios

Bo= es el parametro de interseccion (constante)

Bi=es el parametro de pendiente en la relacion entre y y X

¥= son los incentivos econdémicos que otorga el programa PROCAMPO

u=es el término de error o perturbacién en la relacion entre las variables, representa

los factores distintos de x que afectanay.

El parametro de pendiente $; mide el cambio en el incremento de los ingresos

de los beneficiarios cuando el incentivo econdmico aumenta en un punto porcentual.
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En el estudio que nos ocupa, la variable dependiente (), son los ingresos por
ventas, mientras que la variable independiente o predictora (X), son los incentivos
entregados a los beneficiarios del programa para cada periodo de analisis. La ecuacion
de regresion lineal simple postula que por cada unidad que aumenta (X), la variable
dependiente (YY), también aumenta. EIl andlisis de regresion proporciona un modelo
lineal que puede utilizarse para conocer, a partir de los datos estudiados, como los
incentivos que otorga el programa procampo influye en los ingresos por ventas de los
beneficiarios de los programas.

La ecuacion 9 explica la cantidad en que y cambia cuando x aumenta en una

unidad. Por lo que, cualquier cambio que se dé en x positivo 0 negativo se reflejara en

y.

El modelo predice que por cada peso de apoyo que otorga el programa
Procampo (variable X), aumenta el valor de los ingresos por ventas (variable Y). El
modelo de regresion lineal es factible para conocer el impacto que los recursos
otorgados han tenido en sus beneficiarios porque permite predecir si invertir en apoyar
al sector agropecuario aumentara las ventas, y, por ende, los ingresos de sus

beneficiarios, también es posible conocer si se cumple con el objetivo del programa.

El proceso siguiente es aplicar el modelo de regresion simple a la base de datos
que se ha venido preparando para conocer si los recursos entregados por el programa
Procampo tienen un impacto en el incremento de los ingresos de los productores

beneficiados.

Regresion lineal: Programa PROCAMPO 2012

Para llevar a cabo este proceso se utilizd el programa SPSS con la base de datos

del periodo 2012. Los pasos por seguir se muestran en la siguiente captura de pantalla.

193



1] 2012 p P rango.sav [Conjunto_de_detoss] - [BM PSS Statistics Editor de datos
Archive  Editar  Wer  Dalos  Transfumar  Analizar  Marksling ditects  Gréfices - Ulllidagies  Verdana  Aputa

SHeMex] = - PP X
S E Ly = : N T ) o)
| tombre | To | vl raae b oqes | Pauidos [Coumas| Avescion | weids | Aol |
1 PROCAMPO | Numérico A Comparar meias b Minguna 5 2= Derecha # Escala “ Entrada
2 Ing ventas  [Humérico a Modela fingal general v Minguna g = Derecha & Escala “\ Entrads
- Modetos lineales generalizados b
Modelas mistas ¥
Conslaciones 3
Regresiin ¥ | [E wossizcidn ineal sutsmatzada..
Logtinsal ¥ |l Linsatas...
Redss neuronales |2 B Fstimacién cundiinea
Claaificar 3 3
[ Minimos cuacracos parciales...
= i Raducaitn e dimensionas (ol bt it b
| . [ Logistica binaria
12 Escala | £
= ] I P e y | Bl Logistica multinamial
e | Frevsionss v | ona
& | Supenensa » |8 Provit
6 | I Raspuesta miflipls v | o umeat..
1 | analisis de valures perdidos... T Estimacion ponderada.
t8 | | Impulzciin melipls v |G Winimes cuatrats en dos fazes
18| | Muesiras complejas- 12 Escalamianio dplima (CATREG)..,
20 B simutacién..
E2! Control de calldad (2
S | B cunacore.
23
F

\Linzales.., ||EM 5FS5 Stalistce Frocessor es1d listo

A continuacion, se eligen las variables dependientes e independientes, como se puede
observar en la captura de pantalla.
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La variable dependiente (Y) son los ingresos por ventas y la variable

independiente (X) son los apoyos que otorga el programa.

Para este estudio se utilizd la funcion de regresion lineal para una muestra de
datos dada. La ecuacion llamada funcion de regresion de muestra o sample regression
function (SRF), segiin Wooldridge (2016) es la version estimada de la funcion de

regresion de poblacién o population regression function (PRF).

Ecuacion 10. Funcion de regresion para una muestra

Vi=Bo+Pix; +U;

El analisis de regresion revela los siguientes resultados que se pueden apreciar en la

tabla 25.

Tabla 25. Modelo regresion lineal: PROCAMPO 2012

Resumen del modelo

Errar
R cuadrado estandar de
Madelo R R cuadrado ajustado Ia estimacidn
1 A7g9® 032 .030 4789297550
a. Predictores: (Constante), Apoyo procampo
Coeficientes®
Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0s
Errar
Modelo B estandar Beta t Sig.
1 (Constante) G33.695 3388165 187 852
Apoyo procampo 3132 728 ATE 4.304 000

a. Wariable dependiente: Ingresos por ventas

El analisis de regresion permite formular el modelo matematico mediante una

ecuacion. Los datos en la ecuacion para una muestra §,=f,+p5;x; + 1;, se traducen de
la siguiente manera:
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Ingresos por ventas; = 633.695 + 3.132Procampo + u;

Donde, f,, es la constante o interseccion entre X y Y, 8, mide el cambio en el
incremento de los ingresos de los beneficiarios cuando el incentivo econémico (apoyo
PROCAMPO) aumenta en un punto porcentual. Con esta ecuacién podriamos predecir
0 pronosticar en cuanto aumentan los ingresos por cada incremento en la entrega de

incentivos.

La regresion lineal del modelo propuesto para conocer el impacto del apoyo
procampo para 2012, indica que por cada peso que invirtio en el programa, los ingresos
por ventas de los beneficiarios aumentaron en promedio 3.132 pesos. Por tanto,
procampo si tiene un efecto multiplicador positivo en el incremento de los ingresos de

los hogares, lo que permite cumplir con el objetivo del programa.

Con el mismo modelo propuesto se realizo el andlisis para los periodos 2014, 2016,
2018.

Regresion lineal: Programa PROCAMPO 2014

La tabla 26 muestra el resumen del modelo de regresion.

Tabla 26. Modelo regresion lineal: PROCAMPO 2014
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Resumen del modelo

Error
R cuadrado estandar de
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacion
1 .280% 078 077 6570115864

a. Predictores: (Constante), Apoyo procampo

Coeficientes®

Coeficientes no
estandarizados

Coeficientes
estandarizados

Error
Modelo B estandar Beta t Sig.
1 (Constante) -7138.445 4112.439 -1.736 .083
Apoyo procampo 6.563 807 .280 8136 000

a. Variable dependiente: Ingresos porventas

Los datos en la ecuacion para una muestra 9;=,+f,x; + 1i;, Se representan

de la siguiente

Ingresos por ventas; = —7138.445 + 6.563Procampo + u;

manera.

La regresion lineal del apoyo procampo para 2014, indica que por cada peso

que se invirtio en el programa, los ingresos por ventas de los beneficiarios aumentaron

en promedio 6.563 pesos. Se muestra que procampo tiene un efecto multiplicador

positivo en los ingresos de los hogares.

Regresion lineal: Programa PROCAMPO 2016

La tabla 27 muestra el resumen del modelo de regresion.

Tabla 27. Modelo regresion lineal: PROCAMPO 2016

Resumen del modelo

Errar
R cuadrado estandar de
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn
1 1927 037 037 | 11252412189

a. Predictores: (Constante), Apoyo procampo
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Coeficientes®

Coeficientes no Coeficientes
estandarizados estandarizados
Error
WModelo B estandar Beta t Sig.
1 (Constante) -4401.89 4049.714 -1.087 277
Apoyo procampo 8111 824 1482 9.841 000

a. Variable dependiente: Ingresos por ventas

Los datos en la ecuacién para una muestra 9,=S,+0,x; + 1;, se representan

de la siguiente manera:

Ingresos por ventas; = —4401.891 + 8.111Procampo + u;

La regresion lineal del apoyo procampo para 2016, indica que por cada peso
que se invirtio en el programa, los ingresos por ventas de los beneficiarios aumentaron
en promedio 8.111 pesos. Se muestra que procampo tiene un efecto multiplicador

positivo en los ingresos de los hogares.

Regresion lineal: Programa PROCAMPO 2018

La tabla 28 muestra el resumen del modelo de regresion.

Tabla 28. Modelo regresion lineal: PROCAMPO 2018

Resumen del modelo®

Error
R cuadrado estandar de
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn
1 1347 018 018 | 1728566595

a. Predictores: (Constante), Apoyo PROCAMPO

h.Variable dependiente: Ingresos por ventas
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Coeficientes®

Cuoeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0s
Error
Modeln B estandar Beta t Sig.
1 (Constante) -707.189 G346.966 =111 911
Apoyo PROCAMPO 8619 1.313 134 6.565 .0oo

a. Variable dependiente: Ingresos porventas

Los datos en la ecuacién para una muestra 9,=f,+0,x; + 1;, se representan

de la siguiente manera:

Ingresos por ventas; = —707.189 + 8.619Procampo + u;

La regresion lineal del apoyo procampo para 2016, indica que por cada peso
que se invirtio en el programa, los ingresos por ventas de los beneficiarios aumentaron
en promedio 8.619 pesos. Se muestra que procampo tiene un efecto multiplicador

positivo en los ingresos de los hogares.

Fase 10: Analizar los resultados del proceso metodoldgico aplicado a las variables

Del proceso metodoldgico que se aplico a las variables de estudio se observa
que la mayor poblacion objetivo que recibe el recurso de Procampo se encuentra entre
los percentiles del 0 a 75% que representa a los pequefios y medianos productores; sin
embargo, este rango de la poblacidn recibe apoyo econémico de entre de 1 a 5,700
pesos, es decir la mayor parte de los pequefios productores reciben apoyo pero no
representa una cantidad considerable de recursos, esto debido a que el programa otorga
sus incentivos dependiendo las hectareas que posea el productor y los pequefios
productores poseen pequefias cantidades de hectareas inscritas en el padron de

beneficiarios, lo que muestra que la entrega de los recursos es poco o0 nada homogénea.

Por otro lado, los productores que reciben el mayor apoyo econdémico del
programa se encuentran en los percentiles del 75% en adelante que representa a los

medianos y grandes productores, ellos reciben recursos de 5,701 pesos hasta 15,000
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que es el tope del rango que se esté analizando, se observa entonces que, aunque los
recursos se entregan mayormente a los pequefios productores que poseen menos
hectéareas que a los que poseen mas hectareas; los grandes productores reciben mayor

recurso econémico como beneficiarios del programa.

Asimismo, el analisis muestra que los beneficiarios del percentil 0 al 25% que
representa a los pequefios productores y que recibe menores recursos monetarios no
realiza actividades econémicas o venta de sus productos agricolas segun la encuesta
del ENIGH, es posible que este rango de productores solo coseche para autoconsumo
y no les quede producto de sus cultivos para vender. En este punto, es posible inferir
que en este rango de productores el recurso que el programa entrega no se usa para
invertir o mejorar sus cosechas, lo que no permite que el recurso recibido tenga un
efecto multiplicador y en consecuencia la mejora de sus ingresos no se ve reflejado,
entonces no se cumple con el propdsito del programa que es incrementar los ingresos

de los beneficiarios especificamente en este rango de apoyo.

En cuanto al resto de ese porcentaje que representa el 75%, es posible conocer
mediante el modelo de regresion lineal propuesto y los resultados de la aplicacion de
los métodos estadisticos inferenciales que por cada peso que invirtié el programa en
sus beneficiarios se tuvo un efecto multiplicador positivo en el incremento de los
ingresos de los hogares lo que permite fundamentar que se cumple parcialmente con el

objetivo del programa.

Podria considerarse que el programa es regresivo, sin embargo, se pretende
corregir este detalle disminuyendo la cuota por hectarea del estrato I11, diferencidndolas
entre pequefios y grandes productores, aunque se puede notar que continua esa
tendencia; sin embargo, hay que recordar que el objetivo del programa es incrementar
la produccion agricola, y por ende, los ingresos de los productores, y la Gnica manera
de que eso ocurra es invirtiendo recursos a los grandes productores, de ahi la

importancia de dirigir adecuadamente el objetivo del programa, puesto que son los
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grandes productores los que mayormente contribuyen a cumplir con el propdsito del

programa de incrementar la produccion y productividad del sector agropecuario.

En cuanto a la interpretacion de los resultados del modelo aplicado a los datos
en los periodos 2012, 2014, 2016 y 2018 para el programa PROCAMPO se muestra lo

siguiente:

Procampo Periodo 2012

1.- Interpretacion de coeficientes de regresion.

Variables entradas/eliminadas®

Variahlas Wariables
Madelo introducidas eliminadas Métoda
1 Apoyo .
procampo® | Intro

a. Variable dependiente: Ingresos porventas

h. Todas las variables solicitadas infroducidas.

Coeficientes®
Coeficientes
Coeficientas no estandarizad
estandarizados 05 Estadisticas de colinealidad
Error
Modelo B estandar Beta t Sig. Talerancia YIF
1 (Constante) G33.695 3388165 187 852
Apayo procampo 3132 728 179 4.304 .0aa 1.000 1.000

a.Variahle dependients: Ingresos por ventas

Ingresos por ventas; = [, + 1 Procampo + u;

Ingresos por ventas; = 633.695 + 3.132Procampo + u;

Cuando el valor de la variable independiente X (Procampo) es igual a cero, las

ventas son iguales a 633.695 pesos. Lo que significa que independientemente de recibir

el recurso, en este afio se tenian ventas. Ahora bien, para el coeficiente intercepto,
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podemos observar que por cada peso que aumenta el Procampo, las ventas aumentan

en 3.132 pesos, lo que establece una relacidn positiva entre la entrega del recurso y las

ventas, de acuerdo con esta regresion.

2.- Prueba de Hipotesis

Coeficientes®

Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0s Estadisticas de colinealidad
Error
Modelo B estandar Beta t sig. Tolerancia VIF
1 (Constante) 633.695 3388.165 187 852
Apoyo procampo 3132 728 179 4.304 .000 1.000 1.000

a. Variable dependiente: Ingresos porventas

El valor del estadistico (Sig.) para la variable independiente es igual a 0.0000;

se encuentra por debajo del limite de significancia estadistica de 0.05, entonces se

rechaza la Hipotesis nula, y se concluye que la variable independiente (Procampo) es

estadisticamente significativa. Es decir, las variaciones en los ingresos por ventas se

explican también por las variaciones en la entrega del recurso.

Para la constante el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.852; significa que,

cuando los valores son mayores al limite de significancia 0.05 los resultados que

muestran los datos no son estadisticamente significativos, aunque se encuentra por

encima del limite de significancia estadistica de 0.05; por tanto, se acepta la Hipotesis

nula.

ANOVA®
Suma de Media
Modelo cuadrados gl cuadratica F Sig.
1 Regresion 4,250E+10 1 4250E+10 18.528 .000®
Residuo 1,282E+12 559 2293737102
Total 1.325E+12 560

a. Variable dependiente: Ingresos por ventas

b. Predictores: (Constante), Apoyo procampo
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Para la prueba F, el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.0000; por debajo del

limite de significancia, por lo que se rechaza la Hipétesis nula y se concluye que existe

una relacion de tipo lineal entre X y Y.

3.- Ajuste del modelo

Resumen del modelo”

Error
R cuadrado estandar de Durbin-
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn Watson
1 798 03z 030 47889297550 1.840

a. Predictores: (Constante), Apoyo procampo

h.Variable dependiente: Ingresos por ventas

R cuadrado del modelo muestra que el 3.20 por ciento de las variaciones en los
ingresos son explicados por las variaciones en la entrega del recurso Procampo. Es
decir, la variacion en la entrega de los incentivos del procampo repercute en los
ingresos por ventas de los beneficiarios. La R cuadrada es baja, eso se explica por la
ausencia de otras variables en el modelo que no estamos considerando dada la

naturaleza de la muestra y el objetivo de nuestro estudio.

Es importante sefialar que el modelo no cumple con algunos de los supuestos

en los siguientes puntos:

4.- Distribucion normal de los errores
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Grafico P-P normal de regresion Residuo estandarizado
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La curva no esta alineada a la recta de 45 grados, por lo tanto, no existe una
distribucién normal de los errores. Esto también nos muestra que los recursos se reciben

de forma poco 0 nada homogénea.

5. No heterocedasticidad

Diagrama de dispersion

Variable dependiente: Ingresos por ventas
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Existe heterocedasticidad. No hay una varianza constante lo que muestra que
existe una perturbacién del modelo de regresion lineal porque no se cumple la hipétesis
béasica de que los errores tenga una varianza constante. Es decir, existe una variabilidad
en los datos respecto a la media lo que hace que se encuentren muy dispersos. Aqui

también es posible observar la forma poco homogénea de distribucion del recurso, que
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se refleja en una varianza no constante. Muchos productores reciben pocos recursos o

pocos productores reciben muchos recursos.

6. No autocorrelacion

Resumen del modelo®

Errar
R cuadrado estandar de Durhin-
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacion Watson
1 A798 032 030 47892 87550 1.940

a. Predictores: (Constante), Apoyo procampo

b %ariable dependiente; Ingresos porvenias

En cuanto a los residuos el valor Durbin-Watson es de 1.940. El valor se

encuentra entre 1.5 y 2.5, por lo que, podemos aceptar que
independientes lo que indica que no estan correlacionados, lo que
resultados de ajustes del modelo.

Procampo Periodo 2014

1.- Interpretacion de coeficientes de regresion.

Variables entradas/eliminadas®

los residuos son
da fiabilidad a los

Variables Variables
Maodelo introducidas eliminadas Método
1 Apoyo i
procampo Intro

a. Variable dependiente: Ingresos paor ventas

h. Todas las variables solicitadas introducidas.

Coeficientes®
Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0% Estadisticas de colinealidad
Errar
Modela B estandar Beta t Sig. Tolerancia VIF
1 (Constante) -7138.445 4112.494 -1.736 083
Apoyo procampo £.563 807 280 B.136 .0oa 1.000 1.000

a Variable dependiente: Ingresos porventas
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Ingresos por ventas; = [, + 1 Procampo + u;

Ingresos por ventas; = —7138.445 + 6.563Procampo + u;

Cuando el valor de la variable independiente X (Procampo) es igual a cero, las
ventas son iguales a -7138.445 pesos. Lo que significa que en este afio sus ventas no se
vieron incrementadas independientemente de recibir el recurso. Ahora bien, para el
coeficiente intercepto, podemos observar que por cada peso que aumenta el Procampo,
las ventas aumentan en 6.563 pesos, lo que establece una relacidn positiva entre la
entrega del recurso y las ventas, de acuerdo con esta regresion.

2.- Prueba de Hipotesis

Coeficientes®
Coeficientes
Caoeficientes no estandarizad
gstandarizados 0s Estadisticas de colinealidad
Error
Modelo B estandar Beta t Sig. Tolerancia VIF
1 (Constante) -7138.445 4112.499 -1.736 083
Apoyo procampo 6.563 807 280 8136 .00 1.000 1.000

2. Variable dependiente: Ingresos por ventas

El valor del estadistico (Sig.) para la variable independiente es igual a 0.0000;
se encuentra por debajo del limite de significancia estadistica de 0.05, entonces se
rechaza la Hipotesis nula, y se concluye que la variable independiente (Procampo) es
estadisticamente significativa. Es decir, las variaciones en los ingresos por ventas se

explican también por las variaciones en la entrega del recurso.

Para la constante el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.083; significa que,
cuando los valores son mayores al limite de significancia 0.05 los resultados que
muestran los datos no son estadisticamente significativos, aunque se encuentra por
encima del limite de significancia estadistica de 0.05; por tanto, se acepta la Hipétesis

nula.
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ANOVA®

Suma de Media
Modelo cuadrados gl cuadratica F Sig.
1 Regresidn 2,85TE+11 1 2,85TE+11 66.197 .ooo®
Residuo 33T1EH2 71 4316642247
Total 3,657E+12 782

a. Variable dependiente: Ingresos porventas

k. Predictores: (Constante), Apoyo procampo

Para la prueba F, el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.0000; se rechaza la

Hipotesis nula.

3.- Ajuste del modelo

Resumen del modelo®

Errar
R cuadrado estandar de Durkin-
Madela R R cuadrado ajustado la estimacidn Watson
1 .280° 078 077 | 65701.15864 1.867

a. Predictores: (Constante), Apoyo procampo

h. Variahle dependiente; Ingresos por ventas

R cuadrado del modelo muestra que el 7.8 por ciento de las variaciones en los

ingresos son explicados por las variaciones en el Procampo. Es decir, la variacion en

la entrega de los incentivos del procampo repercute en los ingresos por ventas de los

beneficiarios. La R cuadrada es alta, entre mayor sea mejor serd el ajuste del modelo a

sus datos.

Es importante sefialar que el modelo no cumple con algunos de los supuestos

en los siguientes puntos:

4.- Distribucion normal de los errores
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Grafico P-P normal de regresion Residuo estandarizado
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La curva no esta alineada a la recta de 45 grados, por lo tanto, no existe
distribucién normal de los errores. Esto también nos muestra que los recursos se reciben

de forma poco 0 nada homogénea.

5. No heterocedasticidad

Diagrama de dispersion
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Existe heterocedasticidad. No hay varianza constante lo que muestra que existe
una perturbacién del modelo de regresion lineal cuando no se cumple la hipotesis

béasica de que los errores tenga una varianza constante. Es decir, existe una variabilidad
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en los datos respecto a la media lo que hace que se encuentren muy dispersos. Aqui
también es posible observar la forma poco homogeénea de distribucion del recurso, que
se refleja en una varianza no constante. Muchos productores reciben pocos recursos o

pocos productores reciben muchos recursos.

6. No autocorrelacion

Resumen del modelo®

Error
R cuadrado estandar de Durhin-
Maodelo R R cuadrado ajustado la estimacion Watson
1 2807 078 77 | B5701.15864 1.867

a. Predictores: (Constante), Apoyo procampo

h. Wariahle dependiente: Ingresos por ventas

En cuanto a los residuos el valor Durbin-Watson es de 1.867. El valor se
encuentra entre 1.5 y 2.5, por lo que, podemos aceptar que los residuos son
independientes lo que indica que no estan correlacionados.

Procampo Periodo 2016

1.- Interpretacion de coeficientes de regresion.

Variables entradas/eliminadas®

Variables Variables
Maodelo introducidas eliminadas Método
1 Apoyo ]
procampo Intro

a. Variable dependiente: Ingresos paor ventas

h. Todas las variables solicitadas introducidas.
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Coeficientes®

Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0s Estadisticas de colinealidad
Errar
Modela B estandar Beta t Sig. Taolerancia WIF
1 (Constante) -4401.891 4049.714 -1.087 277
Apoyo procampo 8111 824 182 9841 .000 1.000 1.000

a. Variable dependiente: Ingresos porventas

Ingresos por ventas; = By + 1 Procampo + u;

Ingresos por ventas; = —4401.891 + 8.111Procampo + u;

Cuando el valor de la variable independiente X (Procampo) es igual a cero, las
ventas son iguales a -4401.891 pesos. Lo que significa que en este afio sus ventas no se
vieron incrementadas independientemente de recibir el recurso. Ahora bien, para el
coeficiente intercepto, podemos observar que por cada peso que aumenta el Procampo,
las ventas aumentan en 8.111 pesos, lo que establece una relacién positiva entre la

entrega del recurso y las ventas, de acuerdo con esta regresion.

2.- Prueba de Hipotesis

Coeficientes®
Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0s Estadisticas de colinealidad
Error
Modelo B estandar Beta t Sig. Talerancia WIF
1 (Constante) -4401.891 4049.714 -1.087 277
Apoyo procampo 8111 824 182 §.841 .000 1.000 1.000

a.Variable dependiente: Ingresos porventas

El valor del estadistico (Sig.) para la variable independiente es igual a 0.0000;
se encuentra por debajo del limite de significancia estadistica de 0.05, entonces se
rechaza la Hipotesis nula, y se concluye que la variable independiente (Procampo) es
estadisticamente significativa. Es decir, las variaciones en los ingresos por ventas se

explican también por las variaciones en la entrega del recurso.
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Para la constante el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.277; significa que,
cuando los valores son mayores al limite de significancia 0.05 los resultados que
muestran los datos no son estadisticamente significativos, aunque se encuentra por
encima del limite de significancia estadistica de 0.05; por tanto, se acepta la Hipotesis

nula.

ANOVA?®
Suma de Media
Maodelo cuadrados gl cuadratica F Sig.
1 Regresidn 1,226E+12 1 1,226E+12 96.545 .ooo®
Residuo 3,189E+13 2514 1,266E+10
Total 3,312E+13 2520

a. Variable dependiente: Ingresos porventas
h. Predictores: (Constante), Apoyo procampo

Para la prueba F, el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.0000; se rechaza la
Hipotesis nula.

3.- Ajuste del modelo

Resumen del modelo®

Error
R cuadrado estandar de Durkin-
Modelo R R cuadrado ajustado la estimacion Watson
1 15929 037 037 1125241219 1.774

a. Predictores: (Constante), Apoyo procampo

h. Wariable dependiente; Ingresos porventas

R cuadrado del modelo muestra que el 3.7 por ciento de las variaciones en los
ingresos son explicados por las variaciones en el Procampo. Es decir, la variacion en
la entrega de los incentivos del procampo repercute en los ingresos por ventas de los
beneficiarios. Al igual que en los periodos anteriores, la R cuadrada es baja, eso se
explica por la ausencia de otras variables en el modelo que no se estan considerando

dada la naturaleza de la muestra y el objetivo del estudio.
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Es importante sefialar que el modelo no cumple con algunos de los supuestos

en los siguientes puntos:

4.- Distribucion normal de los errores

Grafico P-P normal de regresion Residuo estandarizado

Variable dependiente: Ingresos por ventas
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La curva no esta alineada a la recta de 45 grados, por lo tanto, no existe
distribucién normal de los errores. Esto también nos muestra que los recursos se reciben

de forma poco 0 nada homogénea.

5. No heterocedasticidad
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Diagrama de dispersion

Variable dependiente: Ingresos por ventas
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Existe heterocedasticidad. No hay varianza constante lo que muestra que existe
una perturbacion del modelo de regresion lineal cuando no se cumple la hipotesis
bésica de que los errores tenga una varianza constante. Es decir, existe una variabilidad
en los datos respecto a la media lo que hace que se encuentren muy dispersos. Aqui
también es posible observar la forma poco homogenea de distribucién del recurso, que
se refleja en una varianza no constante. Este periodo presenta el mismo
comportamiento que afios anteriores, donde muchos productores reciben pocos

recursos 0 pocos productores reciben muchos recursos.

6. No autocorrelacion

Resumen del modelo®

Error
R cuadrado estandar de Durhin-
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn Watson
1 1927 037 037 ] 1125241219 1.774

a. Predictores: (Constante), Apoyo procampo

h.Wariable dependiente: Ingresos porventas
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En cuanto a los residuos el valor Durbin-Watson es de 1.774. El valor se
encuentra entre 1.5 y 2.5, por lo que, podemos aceptar que los residuos son

independientes lo que indica que no estan correlacionados.

Procampo Periodo 2018

1.- Interpretacion de coeficientes de regresion.

Variables entradas/eliminadas®

Wariahles Wariahles
Maodelo introducidas eliminadas Método
1 Apoyo '
PROCAMPO" | Intro

a. Variahle dependiente: Ingresos porventas

h. Todas las variables solicitadas introducidas.

Coeficientes®
Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0s Estadisticas de colinealidad
Error
Modelo B estandar Beta t Sig. Tolerancia WIF
1 (Constante) -707.189 G346.966 =111 A1
Apoyo PROCAMPO 8.619 1.313 134 6.565 .000 1.000 1.000

a.Variable dependiente: Ingresos por ventas

Ingresos por ventas; = [, + /1 Procampo + u;

Ingresos por ventas; = —707.189 + 8.619Procampo + u;

Cuando el valor de la variable independiente X (Procampo) es igual a cero, las
ventas son iguales a -707.189 pesos. Lo que significa que en este afio sus ventas no se
vieron incrementadas independientemente de recibir el recurso. Ahora bien, para el
coeficiente intercepto, podemos observar que por cada peso que aumenta el Procampo,
las ventas aumentan en 8.619 pesos, lo que establece una relacidn positiva entre la

entrega del recurso y las ventas, de acuerdo con esta regresion.
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2.- Prueba de Hipotesis

Coeficientes®
Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0s Estadisticas de colinealidad
Error
Modelo B estandar Beta t Sig. Tolerancia WIF
1 (Constante) -707.189 G346.966 =111 A1
Apoyo PROCAMPO 8.619 1.313 134 6.565 .000 1.000 1.000

a.Variable dependiente: Ingresos por ventas

El valor del estadistico (Sig.) para la variable independiente es igual a 0.0000;
se encuentra por debajo del limite de significancia estadistica de 0.05, entonces se
rechaza la Hipdtesis nula, y se concluye que la variable independiente (Procampo) es
estadisticamente significativa. Es decir, las variaciones en los ingresos por ventas se

explican también por las variaciones en la entrega del recurso.

Para la constante el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.911; significa que,
cuando los valores son mayores al limite de significancia 0.05 los resultados que
muestran los datos no son estadisticamente significativos, aunque se encuentra por
encima del limite de significancia estadistica de 0.05; por tanto, se acepta la Hipotesis

nula.

ANOVA*®
suma de Media
Madelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresidn 1,288E+12 1 1,2688E+12 43104 .000®
Residuo 7016E+13 2348 29BBE+10
Total 7 144E+13 2348

a.Variable dependiente; Ingresos porventas
b. Predictores: (Constante), Apoyo PROCAMPO

Para la prueba F, el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.0000; se rechaza la

Hipdtesis nula.

3.- Ajuste del modelo
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Resumen del modelo”

Error
R cuadrado estandar de Durbin-
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn Watson
1 1347 018 018 172856 6555 1.786

a. Predictores: (Constante), Apoyo PROCAMPO

h.Variable dependiente: Ingresos por ventas

R cuadrado del modelo muestra que el 1.8 por ciento de las variaciones en los
ingresos son explicados por las variaciones en el Procampo. Es decir, la variacion en
la entrega de los incentivos del procampo repercute en los ingresos por ventas de los
beneficiarios. La R cuadrada es baja, eso se explica por la ausencia de otras variables
en el modelo que no estamos considerando dada la naturaleza de la muestra y el

objetivo de nuestro estudio.

Es importante sefialar que el modelo no cumple con algunos de los supuestos
en los siguientes puntos:

4.- Distribucion normal de los errores

Grafico P-P normal de regresién Residuo estandarizado

Variable dependiente: Ingresos por ventas
o

=1 o o
= m =1
1 1 I

Problema acumulado esperado

o
3]
1

oo T T T T
oo 02 04 06 1] 10

Problema acumulado observado

La curva no esta alineada a la recta de 45 grados, por lo tanto, no existe

distribucién normal de los errores, lo que muestra la poca o nula homogeneidad de los
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recursos que se entregan, situacion que es similar a los periodos antes analizados dada

la naturaleza de los datos.

5. No heterocedasticidad

Diagrama de dispersion

Variable dependiente: Ingresos por ventas

40
[s]

30

20

o

o o OO
P N P 8o §

Regresion Residuo estandarizado

-107
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Existe heterocedasticidad. No hay varianza constante lo que muestra que existe
una perturbacion del modelo de regresion lineal cuando no se cumple la hipotesis
béasica de que los errores tenga una varianza constante. Es decir, existe una variabilidad
en los datos respecto a la media lo que hace que se encuentren muy dispersos. Aqui
también es posible observar la forma poco homogeénea de distribucién del recurso, que

se refleja en una varianza no constante.

6. No autocorrelacion

Resumen del modelo®

Error
R cuadrado estandar de Durhin-
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn Watson
1 1347 018 018 | 1728566595 1.786

a. Predictores: (Constante), Apoyo PROCAMPO

h.Variable dependiente: Ingresos por ventas
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En cuanto a los residuos el valor Durbin-Watson es de 1.786. El valor se
encuentra entre 1.5 y 2.5, por lo que, podemos aceptar que los residuos son
independientes lo que indica que no estan correlacionados.

Fase 11: Determinar el impacto del programa mediante andlisis de datos

estadisticos y econométricos

Las fases metodoldgicas aplicadas para determinar el impacto del programa
procampo mediante analisis de datos estadisticos y econométricos resultan viables y
asequibles para aplicarse en la evaluacion de las politicas publicas nacionales a través
de la auditoria de desempefio. Los resultados del modelo de regresion lineal propuesto
muestran un efecto multiplicador en cada peso que el programa invierte en sus

beneficiarios, lo que impacta de forma positiva en sus ingresos econémicos.

V. Fase de informacion de resultados

Fase 12: Elaborar el informe de los resultados de la aplicacion de la propuesta
metodoldgica para medir el impacto de los programas mediante el uso de datos y

las propuestas de mejora al programa.

De los resultados obtenidos se observa que el programa requiere de ajustes
necesarios para que el 100% de la poblacién objetivo pueda ver sus ingresos
multiplicados, ya que, los datos muestran que un 25% del percentil de beneficiarios del
estrato | siembra solo para autoconsumo, es posible que este rango de productores no
tenga cosechas suficientes para la venta, lo que no permite que el programa cumpla

cabalmente con su objetivo de forma l6gica y congruente.

Por tanto, es preciso analizar el disefio del programa para tener certeza de la

poblacion objetivo a la cual se enfoca, es de suma importancia que desde el disefio de
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los programas se tenga claridad sobre su objetivo y que realidad social es la que se

pretende mejorar o cambiar.

Segun los resultados del andlisis estadistico y econométrico realizado con el fin de
conocer el impacto que el programa tiene en el incremento de los ingresos de los
productores, el programa en general cumple con su objetivo de fin y propdsito que es
contribuir a mejorar el ingreso de los productores agropecuarios e incrementar la
productividad agricola mediante el impulso de la produccion agricola, ya que, los
incentivos que se otorgan a los beneficiarios del programa tienen un efecto

multiplicador en sus ingresos. Ver tabla 29.

Tabla 29. Regresiones lineales: PROCAMPO 2012, 2014, 2016, 2018

Programa 2012 2014 2016 2018
Procampo 3.132 6.563 8.111 8.619

Fuente: elaboracién propia con resultados de las regresiones lineales

Se observa que para el ejercicio 2012, cada peso invertido en el programa tuvo un
efecto multiplicador de 3.132, para 2014 aument6 a 6.563, en 2016 por cada peso se
obtuvo 8.111 pesos y para 2018 incremento en 8.619, lo que permite mostrar que el

programa procampo si tiene un efecto multiplicador en los ingresos de los hogares.

Por tanto, con base en el analisis de los resultados de las regresiones lineales
realizadas a la variable dependiente (ingresos por ventas) y la variable independiente
(apoyo procampo) es posible confirmar la hipotesis explicativa de que la entrega de
incentivos econdmicos del programa PROCAMPO tienen un efecto multiplicador que
impacta en el incremento de los ingresos de los beneficiarios del programa; asimismo,
se acepta la hipdtesis correlacional de que a mayor entrega de incentivos mayor

incremento en los ingresos.

Asimismo, aunque el objetivo de esta investigacion no es evaluar el disefio del
programa es posible verificar mediante la metodologia aplicada que los beneficiarios

del estrato | no consigue ver sus ingresos incrementados, ya que, el enfoque de este

219



estrato es para autoconsumo lo que hace que el programa tenga dos objetivos diferentes
0 se enfoque en dos poblaciones objetivo y no permita cumplir al ciento por ciento con

su fin y propésito.

Dado los resultados obtenidos se propone que el programa mejore su disefio y
enfoque en la diferenciacidn del objetivo para cada poblacién beneficiaria, ademas de
modificar su estrato | de autoconsumo y aumentar el apoyo en este rango de
beneficiarios para que puedan invertir ese incentivo en mejorar sus cosechas, producir

Mas y mejorar sus ingresos.

I Replicacion del modelo de medicién en el programa PROGAN

Con la finalidad de sustentar la validez y confiabilidad del modelo de medicion
se realizo el mismo procedimiento para medir el objetivo del programa PROGAN; se
aprovechd que la base de datos de la Encuesta del ENIGH contenia las variables

adecuadas para medir el cumplimiento del objetivo del programa.

l. Fase preparatoria

Fase 1. Identificar el objetivo del programa

Antecedentes Programa de Fomento Ganadero: PROGAN productivo

El programa surgié en el afio 2003, como una iniciativa que ayudara a
incrementar el ingreso de los ganaderos, mitigar los efectos de descapitalizacion del
sector, incrementar los volumenes de produccién y la pérdida de competitividad
(Chapingo, U.A. 2006). EI programa de estimulos a la productividad ganadera
(PROGAN), fue administrado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a través de la Coordinacion General de
Ganaderia (CGG).
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En su etapa de inicio segun sus Reglas de Operacion (ROP) publicadas en el

DOF el dia 17 de junio del 2003, el programa tuvo como objetivo fomentar la

productividad de la ganaderia bovina extensiva y el incremento de su rentabilidad,

mejorando la cobertura vegetal y la produccién forrajera de las unidades de produccion

pecuarias (UPP’s) beneficiadas, asi como la incorporacion de practicas tecnoldgicas.

El programa fue dirigido a ejidatarios, comuneros, colonos, pequefios propietarios,

sociedades civiles o mercantiles, propietarios o con derechos de uso de tierras de

pastoreo dedicadas a la cria extensiva de ganado bovino, inscritos en el Padrén

Ganadero Nacional (PGN); y su cobertura fue nacional.

La matriz de indicadores de resultados (MIR) para los periodos 2012, 2014,

2016, 2018 indicaban los siguientes objetivos. Ver tabla 30.

Tabla 30. Matriz de indicadores de resultados:

2012, 2014, 2016, 2018

Periodo

Nivel

Obijetivo

2012

Fin

Contribuir a la sustentabilidad
del sector rural y pesquero,
mediante acciones para
preservar el agua, el suelo y la
biodiversidad utilizados en
produccién.

2012

Proposito

Recursos Naturales utilizados
para la produccién agropecuaria
y pesquera manejados
sustentablemente.

2014

Fin

Contribuir a aumentar la
productividad  mediante la
inversion en el sector pecuario

2014

Propésito

Productores pecuarios
incrementan la produccién de los
principales  alimentos  para
consumo humano

2016 y
2018

Fin

Contribuir a impulsar la
productividad en el sector
agroalimentario mediante
inversion en capital fisico,
humano vy tecnolégico que
garantice la seguridad
alimentaria mediante el
incremento de la produccién de
alimentos
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2016y Propdsito Las Unidades Econdmicas del
2018 Subsector Agroalimentario
Ganadero  incrementan  su

productividad.

Fuente: MIR Programa de fomento a la agricultura. 2014 y 2016. https://datos.gob.mx/busca/dataset/matrices-de-indicadores-para-
resultados-de-sagarpa-2014-2018. SAGARPA https://www.sagarpa.gob.mx/evaluaciones-externas/matriz-de-indicadores-para-
resultados-nacionales

Segun Pefialoza (2018), el PROGAN se convierte en un componente del
programa de fomento pecuario como apoyo para incentivar la productividad de las
Unidades de Produccion Pecuaria (UPP’s), y se modifica el nombre del programa a
PROGAN productivo, asimismo, se lanza la convocatoria para aperturar ventanillas
para el registro de nuevos productores y la reincorporacion de los productores

beneficiarios del programa anterior.

El objetivo general del programa seguin sus ROP para 2018, fue incentivar a las
unidades econdmicas pecuarias (UEP’s) para que aumentaran su productividad a través
de la entrega de incentivos economicos o transferencias de efectivo e incrementar la
inversion en el sector pecuario. La poblacion objetivo esta compuesta por personas
fisicas y morales dedicadas a la produccion, comercializacion o industrializacion de
productos pecuarios, y cuenta con una cobertura nacional con Delegaciones de la

SAGARPA presentes en cada Estado de la Republica Mexicana.

Las caracteristicas del programa PROGAN productivo como componente del

programa fomento pecuario se describen en la tabla 31.

Tabla 31. Ficha técnica Programa de Fomento Ganadero: PROGAN productivo

Nombre del | Clave Modalidad Entidad Unidad Fuente del
Programa Presupuestaria Coordinadora | Responsable | Recurso
Programa de Sujeto a Reglas SAGARPA Coordinacién | Recursos Fiscales
Fomento S-260 de Operacion General de del Gobierno
Ganadero Ganaderia Federal
Problema 0 | Objetivo del | Meta y | Poblacion
necesidad que | Programa objetivos Potencial y | Cobertura Componentes
atienden nacionales a los | Poblacion

gue se vincula | Objetivo
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La Contribuir a | Meta 2, México | De acuerdo con | Nacional. En | *Capitalizacion
productividad aumentar la | Incluyente los registros del | las 33 | Productiva
baja de las | productividad de Programa Delegaciones | Pecuaria.
Unidades las UEP mediante | Meta 4, México | Ganadero Estatales *Estrategias
Econdmicas la inversion en el | Prospero Nacional (PGN) Integrales para la
Pecuarias. sector pecuario. se tiene un Cadena
universo de Productiva.
1,463,000 UEP, *Investigacion,
de las cuales Innovacion y
936,585 Desarrollo
corresponden a Tecnoldgico
UPP’s Pecuarios.
*PROGAN
Productivo.
*Sustentabilidad
Pecuaria.

Fuente: Pefialoza, H. O. (2018). Relevancia del PROGAN para el Sector Pecuario. (Maestria. Trabajo profesional en
una organizacion y reporte técnico), Universidad Nacional auténoma de México, México.

Fase 2. Determinar las variables para evaluar el cumplimiento de los objetivos

Variables de medicién

La MIR del programa PROGAN en el nivel de proposito define como objetivo
incentivar a las Unidades Econdémicas Pecuarias (UEP) para incrementar la
productividad de las especies pecuarias, es decir, que los productores registrados en el
programa cuenten con una mayor productividad, y por ende, se incrementen de sus
ingresos, lo que lleva a tener la primera variable que es el incremento de los ingresos
por ventas como variable dependiente (Y) y la variable independiente o predictora (X)
son los incentivos o apoyos que otorga el programa PROGAN. El objetivo es predecir
en cuanto aumentan los ingresos por cada peso que se entrega al productor mediante

los apoyos econdmicos.

1. Fase de seleccion de instrumentos y recoleccidén de datos

Fase 3: Seleccionar el Software estadistico para el tratamiento de los datos

Software estadistico SPSS
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Para el tratamiento de los datos se utilizé el programa estadistico IBM SPSS
Statistics Base 22.0, que reune los métodos y técnicas estadisticas necesarias para

realizar la investigacion.

Fase 4: Descargar y analizar las bases de datos existentes que permitan medir el
objetivo del programa

Analisis de las bases de datos del INEGI

En la pagina de internet del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEG]I), se localizd la base de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) de los periodos 2012, 2014, 2016, 2018 ya que el instituto habia
realizado varias encuestas al programa y las variables de anélisis estaban relacionadas
con informacion sobre los ingresos agropecuarios, se descargaron las bases de datos
que estaban disponibles en la pagina de internet de INEGI 2 en el apartado de encuesta
tradicional, microdatos, archivo para descarga el cual esta disponible en diferentes
formatos para su utilizacion. Se seleccioné el archivo negocios agricolas de los
hogares, ya que, la encuesta de INEGI también contempla como ingresos del hogar los
negocios de cria, explotacion y derivados de animales, cabe sefialar que INEGI realiza

la encuesta del ENIGH cada dos afios.

De la misma base de datos del ENIGH ya analizada se tomaron las variables
ingresos por ventas como variable dependiente (Y) y la variable independiente o

predictora (X) son los incentivos o apoyos que otorga el programa PROGAN.

Para realizar el anélisis de datos se utilizé el software IBM SPSS Statistics Base
22.0, que reune los métodos y técnicas estadisticas necesarias para realizar este
proceso. Dentro de los archivos descargables se encuentran los microdatos que

muestran el contenido de cada tabla y las variables que la componen. En este proceso

2 INEGI. https:/www.inegi.org.mx/programas/enigh/tradicional/2012/default.html#Microdatos consultado el dia 20 de mayo
2019.
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se verificd que la base de datos de la encuesta del ENIGH contenia las variables
necesarias (ingresos por ventas y apoyos del programa) para medir si la entrega de
incentivos tiene un impacto en el incremento de los ingresos de los beneficiarios del

programa.

Fase 5: Recolectar los datos

Recoleccion de los datos descargables encuesta ENIGH

Con la certeza de que la base de datos de la encuesta del ENIGH era util y que
contenia las variables necesarias se utilizaron los mismos archivos con terminacion .sav

ya analizados en el programa procampo que ya habian sido descargados.

tra_agropecuario_2012_concil_2010.sav

tra_agropecuario_2014 concil_2010.sav

tra_agropecuario_2016_concil_2010.sav

enigh2018_ns_agro_sav.sav

La ilustracion 3, muestra las variables que contiene la base de datos que fue

analizada en el software SPSS.
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llustracion 3. Variables base de datos ENIGH

Q tra_agropecuario_2012_condl 2010:sav [Conjunto_de_datos3] - IBM SPSS Statistics Editor de datos

Archivo

Editar  Ver

Datos  Transformar

Analizar

Marksting directo

Graficos

Utilidades

Vertana

Ayuda

Er L re

Ci-cll B N

Ry

T Normbem 30 0 T 9008 [ Anchue | D= ISR -ty [Vl cee= B P=xdide W C Vedds Rl
1 Tolioviv Eadena 18 0 ‘Idenliﬁcadm dela vivier\da‘Ninguna Ninguna 8 & Nominal  Entrada
2 folichog Cadena 3 0 Identiicador de! hogar | Ninguna Ninguna 2 & Nominal N Entrada
3 numren Cadena 6 0 \dentificador de la porso... Ninguna Ninquna 2 & Nominal “w Entrada
4 d_trabajo Cadena 3 0 identificador deltrabajo {1, Trabajo .. |Ninguna 6 & Nominal N Entrada
5 tipoact Cadena 3 0 Tipo do activdad {4, Acthidad... Ninguna 6 &> Nominal “w Entrada
6 cose_cria Cadena 3 0 [Cosecha o cria {1, 8i}... Ninguna 6 & Nominal N Entrada
7 prop_deriv  |Cadena 3 0 Preparacion o dervados | (1. Sf)... Ninguna 6 & Nominal “w Entrada
8 valproc Numérico 9 ) Valor de preductos en . Ninguna Ninguna 9 ¢ Escala N Entrada
9 valrema MNumérico 9 0 Valor de praductos en r... |Ninguna Ninguna 9 & Escala \ Entrada
10 apoyo Cadena 3 o ‘Apcryo para los negocios ({1, Si}... Ninguna 6 & Nosminal “ Entrada
1 apoye_1 Numérico g 0 Apayo 1 Ninguna Ninguna 9 <7 Escala W Entrada
12 apoyo 2 Numérico 9 0 'Apcyo 2 Ninguna Ninguna 9 & Escala “w Entrada
13 apoyo_3 Numérico 9 o Apoyo 3 Ninguna g 9 & Escala N Entrada
14 apoye 4 Mumérico 9 0 Apoyo 4 Ninguna Ninguna 9 & Escala “ Entrada
15 apoyo_5 Numérico 9 0 Apoyo 5 Ninguna Ninguna 9 & Escala N Entrada
16 apoye 6 Numérico 9 0 Apoyo 6 Ninguna Ninguna 9 & Escala ™ Entrada
17 apoyo_7 Numénco 9 [} .Awyn 7 Ninguna Ninguna 9 & Escala N Entrada
18 apoyo_8 MNumédrico 9 0 Apaoyo 8 Minguna Ninguna 9 & Escala ™ Entrada
19 procampo Numérico 9 0 .Apzyo PROCAMPO Ninguna Ninguna 9 ¢ Escala N Entrada
20 mosproc Cadena 6 0 Mos PROCAMPO {01, enora)... |Ninguna 6 & Nominal ™ Entrada

~ 21 |progan Numérico |9 0 |Apoyn del PROGAN  |Minguna  |Ninguna 9 & Escala \ Entrada
2 mesprogan | Cadena 6 0 Mes PROGAN {07, enerc)... |Ninguna 6 & Nominal W Entrada
23 i_emp Numérico 2 0 Personal fotal Ninguna Ninguna 8 ¢ Escala N Entrada
24 h_emp MNumérico 2 0 Personal hombres Ninguna Ninguna 8 = Derecha 4 Escala \ Entrada
~r I‘ ' = 2. e o " Al AL o =309 A S i S "

E\mta de woaJ Vista de variabies

@ tra_agropecuario_2012_concil 2010:sav [Conjunto_de_datos1] - IBM SPSS5 Statistics Editor de datos

Archwo  Editar  Yer  Dates  Transformar  Analizar  Marketing directo  Graficos  Utlidades  ventana  Ayuda

SEEHEEH « » B AT M B2E 00 %

Nombre I Tipo Anchura ]Decima?es:: Ftiqueta Valores Perdidos IColunnas Alineaciin I Medida I Rol

I 25 m_emp MNumérico 2 0 Personal mujeres Ninguna Ninguna 8 = Derecha & Escala  Entrada

| 26 t cpago Numérico 2 0 Pergonal con p... |Ninguna Ninguna 8 Derecha & Escala i Entrada
27 h_cpago Numérico 2 0 Hombres con p... Ninguna Ninguna 8 Derecha # Escala N Frtrada
28 1m_cpago Numénco 2 0 Mujeres con pago Ninguna Ninguna 8 Derecha & Escala N Entrada
29 t_ispago Numérico |2 0 Integrantes del .. |Ninguna Ninguna 3 Derecha 4 Escala N Entrada
3¢ h_ispage Numénco 2 0 Hombres integr... |Ninguna Ninguna 3 Derecha f Escala “ Entrada
31 | m_ispago Numérico 2 0 Mujeres integra. . Ninguna Ninguna 8 Derecha & Escala N Entrada
2 t mispago MNuménco 2 0 Mo integrantes .. |Ninguna Ninguna 8 Dorecha & Escala “ Entrada
33 h_nispago Numérico 2 0 Hombres no int... |Ninguna Ninguna 8 = Derecha & Escala “ Entrada
34 m_nispage  Numérico 2 0 Mujeres no inte... Ninguna Ninguna 3 = Derecha & Escala '\ Entrada
35 reg_not Cadena 3 0 Registro ante n... {1, Si}... Ninguna 6 Centiade &S Nominal N Entrada
36 rag_cont Cadena 3 0 Registro contable {1, Si}... Ninguna 6 Centrado &, Nominal “ Entrada
Kl icom_ﬁs Cadena 3 0 Comprobantes f... {1, Facturas... | Ninguna 6 Centrado ¢ Nominal “\ Entrada
38 ventas Mumérico 10 0 Ingreso por vent... Ninguna Ninguna 0 Derecha f Escala ' Entrada
3% con_hog Numérico 10 0 Consumo del h... |Ninguna Ninguna 10 Derecha & Escala “ Entrada
40 deu_hng MNumérico 10 0 Pago de deuda... Ninguna Ninguna 10 Derecha & Escala N FEntrada
41 deu_neg Numérico 10 0 Pago de deuda... |Ninguna Ninguna 10 Derecha & Escala v Entrada
42 pago_trab Mumérico 10 0 Pago a trabajad...\Ninguna Ninguna 1 Derecha P Escala N Entrada
43 rega Numérico 10 0 Regalos Ninguna Ninguna 10 Derecha & Escala  Entrada
44 \cambio MNumérico 10 0 Cambios Ninguna Ninguna 10 Derecha # Escala v Fritrada
45 gas_neg Numénco 10 0 Gasto total del ... Ninguna Ninguna 9 = Derecha y Escala N Entrada
46
47
48

A1

t‘vma do datos |

Ivmdemﬁablul

De la base de datos analizada se identificaron las variables que se utilizaron en
el estudio. Ver tabla 32.
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Tabla 32. Variables de estudio

Variable Categoria Medida
Identificador de la vivienda Cadena Nominal
Apoyo PROGAN Numeérico Escala
Mes PROGAN Cadena Nominal
Ingresos por ventas Numeérico Escala

Fuente: elaboracidn propia con base de datos del ENIGH

Fase 6: Conformar la base de datos (mineria de datos)

Conformacién de la base de datos

Se utilizo la misma tabla AGRO de PROCAMPO, los datos que integran la
tabla AGRO de la encuesta ENIGH son los siguientes.

Tabla 33. Descripcion de la tabla Agro encuesta ENIGH

AGRO
Esta tabla muestra la informacion de los trabajadores independientes, mayores de 12 afios que tienen en

Contenido el hogar negocios dedicados a las actividades agricolas, forestales y de tala, ademas de actividades de
crfa, explotacion y productos derivados de la pesca y caza.

Nimero de 56

variables

Llave fordnea folioviv, foliohag, numren, id_trabajo

Llave primaria  ipoact

La tabla AGRO, esta conformada por 56 variables, las cuales se muestran en la
siguiente lista.
Tabla 34. Lista de las variables Tabla Agro.
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Tabla AGRO

# Variable Etiqueta Tipo # Variable Etiqueta Tipo

1 [folioviv Identificador de la vivienda C (10} 26 |m_ispago Mujeres integrantes sin pago N (2}

2 [folichog Identificador del hogar (1) 27 |t_nispago Mo integrantes del hogar sin pagae M {2

3 |numren Identificador de la persona C () 28 |h_nispago Hombres no integrantes sin pago N {2}

4 |id_trabajo Identificador del trabajo C (1) 29 |[m_nispago Mujeres no integrantes sin pago N {2)

5 |ipoact Tipo de actividad C (1) 30 |valrema Valor de productos en remanente N (9)

6 |cose_cria Cosecha o cria C (1) 31 |valproc Valor de productos en proceso N {9}

T |prep_deriv Preparacion o derivados C (1) 32 |apoyo Apoyo para los negocios C (1)

8 |otro_pago Forma de pago alterna C (1) 33 |apoyo_1 Apoyo de gobierno federal con pago | N {(9)

9 |fpago_1 Domiciliackon T 1) 34 |apoyo_2 Apoyo de gobierno estalal con pago | N (3)

10 |fpago_2 Transferencia electrénica de fondes | G (1) 35 |apoyo_3 :'g’f’g“ de: gobierno murdeipat con N (D)

11 |fpago_3 Tarjeta de crédito C (1) 36 |apoyo_4 Apoyo de gobierno federal sin pago N {9}

12 |fpago_4 Tarjeta de débito C (1) 37 |apoyo_5 Apoyo de gobierno estatal sin pago N {9}

13 [fpaga_s Cheque ey a8 |apayo_a g.gggu de gobierno municipal sin N {3

14 |fpago_6 Vale C (1) 39 |apoyo_7 Apoyo no gubemamental con pago N {9}

15 |fpago_7 Pago mdwvil C (1) 40 |apoyo_8 Apoyo no gubemamental sin pago N {9)

16 |[fpago_B Otra forma de pago C (1) 41 |procampo Apoyo PROCAMPO N {9)

17 |nofpago Mo acepta forma de pago altermna cn 42 |mesproc iMes PROCAMPO G (2)

18 |t_emp Personal total N (2) 43 |progan Apoyo del PROGAN N {9)

19 |h_emp Fersonal hombres M {2} 44 |mesprogan  |Mes PROGAN C{&)
20 |m_emp Personal mujeres N (2) 45 |reg_not Registre ante notario G(1)
21 |t_cpago Personal con pago N (2) 46 |reg_cont Regisiro contable G(1)
22 |h_cpago Hombres con pago N (2) 47 |ventas Ingreso por ventas N (10)
23 |m_cpago Mujeras con pago M (2) 48 |autocons Autoconsume del hogar N (10}
24 |t_ispago Integrantes del hogar sin page N (2) 49 |olresnom Ctros montas no monetarios N (10}
25 |n_ispago Hombres integrantes sin pago N (2) 50 |gasneg Gasto del negocio N (10)
51 |ventas tri  |Ingreso timestral por ventas N{122) 54 |gasto_te Gasta negocio timestral N(12.2)
52 lauto_tri Autaconsuma trimestral N (12,2) 55 jing_tr Ingreso rimestral N({12,2)
53 |otros_td Otros montos rimestral N (12,2} 56 |era_td Erogacion trimestral N{122)

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (ENIGH). Nueva serie. Descripcion de la base de datos.
2017. Consultado en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2016/doc/702825091996.pdf el dia 28/05/2019

De latabla AGRO, se eligieron las variables 1 (identificador de la vivienda), 43 (apoyo
PROGAN), 44 (mes PROGAN), 47 (ingresos por ventas) descritas en la tabla 34.

El cuestionario negocios del hogar incluyo la pregunta ¢Cuanto dinero recibid

como apoyo del PROGAN?y ¢En qué mes lo recibié?, de las cuales la primera de ellas
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fue utilizada para construir una de las variables base para la replicacion de la

metodologia propuesta en este estudio. Ver tabla 35.

Tabla 35. Descripcion de las variables tabla Agro. PROGAN

Tabla AGRO
#1 folioviv: Identificador de la vivienda
Tipo C (10) Cuestionario
Rango |Seccién ylo apartado
Identificador de la vivienda compueslo por dos
digitos con la clave de la entidad federativa, uno|Nimero da pregunta
con el ambito (urbano, codigo diferente a 6;
Definicién  [rural, cédigo 6), cuatre digitos del nimero
consecutivo de la upm, un digito de la decena
de levantamiento y dos digitos con un nimero  |prequnta textual
consecutivo para la vivienda seleccionada.
#43 progan: Apoyo del PROGAN
Tipo N {9) ](:uastlonaﬁo Negocios del hogar
Rango Seccibn yfo apartado
i . Nimero de pregunta 28
Definicién \Apoyo para los negocios recibido del programa
PRO : Pregunta textual ¢ Cuanto dinero recibié como apoyo del PROGAN?
#44 mesprogan: Mes PROGAN
Tipo IC (2) Cuestionario Negocios de! hogar
Rango {01,....12} Seccibn yfo apartado
Definicié M 1 cual recibio el de PROGAN Ndmero do pregunta 1281
ni n n recion N
etime 5 &n & cual reclolo el apoyo de Pregunta textual En qué mes lo recibio?
Valor Etiqueta
a1 Enero
02 Febrero
03 Marzo
04 Abril
05 Mayo
06 Junio
o7 Julio
08 Agosto
09 Septiembre
10 Octubre
11 MNoviembre
12 Diciembre
#47 ventas: Ingreso por ventas
Tipo N (10) lCueslionario
Rango Iseccién ylo apartado
Definicién Moanto total de la venta de cada uno de los Nimero de pregunta
{producios ohitenidos. Pregunta textual
Nota: Variable construida.

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (ENIGH). Nueva serie. Descripcion de la base de datos.
2017. Consultado en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2016/doc/702825091996.pdf el dia 28/05/2019

De la pagina de internet del INEGI, se obtienen los microdatos de los archivos
descargables Negocios agricolas de los hogares, el archivo con terminacién .sav de la

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) para los periodos de
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analisis 2012, 2014, 2016 y 2018. De la base de datos con 45 variables se procedi6 a
realizar la mineria de datos, es decir, extraer en el programa SPSS Statistics data, las
variables a utilizar para el estudio etiquetadas como identificador de la vivienda, apoyo
PROGAN, mes PROGAN, vy los ingresos por ventas de cada periodo de analisis
necesarias para el estudio, se exportd a EXCEL para facilitar su seleccidn.

A este proceso normalmente se le invierte una gran cantidad de tiempo, pero
como Yya se habia realizado ese proceso de mineria de datos para el programa procampo
fue mas rapido extraer las variables de estudio para el programa PROGAN lo que
permitié ahorrar tiempo en este proceso que puede ser aprovechado en aplicacion y
analisis de las metodologias estadisticas y econométricas; por esta razén, se
recomienda que los programas integren de forma coherente y pertinente desde un inicio
sus bases de datos de acuerdo a sus necesidades de analisis que permitan trabajar los

datos de forma rapida y eficiente.

I1l.  Fase analitica de la informacion e interpretacion de los datos

Fase 7: Aplicar métodos estadisticos descriptivos a las variables seleccionadas

para explorar su distribucién preliminar

Preprocesamiento de los datos PROGAN

Con las variables ya seleccionados en EXCEL, se exportan a SPSS para analizar
las frecuencias estadisticas descriptivas y asi conocer la distribucion preliminar de los
datos (media, mediana, moda, desviacion estandar, varianza, curtosis, percentiles) de
las variables apoyo PROGAN e ingresos por ventas de los beneficiarios apoyados de
los periodos 2012, 2014, 2016, 2018. Al realizar este proceso se encontraron los

siguientes resultados preliminares.
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Estadisticos descriptivos todos los datos: PROGAN 2012

Se realizd el mismo procedimiento estadistico descriptivo utilizado

anteriormente en el programa procampo para analizar la base de datos del programa

PROGAN, contemplando todos los datos de la base sin realizar ninguna modificacion

para conocer la distribucién de estos mediante el programa SPSS Statistics.

Resultados preliminares del preprocesamiento de los datos

Se eligieron las variables de estudio 43 (apoyo PROGAN) y 47 (ingresos por

ventas). Los resultados preliminares del andlisis de las frecuencias estadisticas de la

base de datos del programa PROGAN del periodo 2012 se muestran en la siguiente

tabla 36.

Tabla 36.

Las medidas de tendencia central y variabilidad que se observan son:

Frecuencias estadisticas descriptivos PROGAN 2012

Estadisticos
Ingresos por
Apoyo progan ventas

M wWalido 83 2592
Perdidos 2508 o}

Media 5923.46 15739.5108
Mediana 3240.00 122.5000
Moda 2000 .00
Desviacidn estandar B8346.720 94749.37330
Varianza BY667T27,50 8977443741
Asimetria 4.023 26.146
Error estandar de asimetria 264 048
Curtosis 18.995 952,767
Error estandar de curtosis 523 096
Minirmo 1 .00
Maximo 51700 3750000.00
Suma 491647 40796812.00
FPercentiles 25 1800.00 0000
50 3240.00 122.5000

Ta 5200.00 5750.0000

La media o promedio de los datos es de 5,923.46, define el promedio de los apoyos

que otorgo el programa para 2012.
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En el andlisis de los datos se encontré que la Mediana, o el valor por debajo del
cual se encuentra el 50% de los casos es de M,;_3,240, es decir los apoyos que mas se
otorgan son de 3,240 pesos hacia abajo.

Comparando el valor de la media aritmética (M) y la mediana (M,), la media
aritmética es mucho mayor que la mediana se infiere que la distribucion de los datos
muestra un sesgo hacia la derecha. La curtosis tiene valor positivo, lo que indica que
los datos estan mas concentrados alrededor de la media aritmética, que corresponde a

una distribucion leptocdartica.

La moda, es el valor que mas se repite o la cantidad de apoyo que mas se dio en el
programa, fue de 2,000 pesos para 2012.

Las medidas de dispersion son las siguientes:

La varianza muestra la variabilidad de los datos en funcién de la media. En este
caso, la varianza es muy grande, lo que significa que existe una menor confiabilidad de

la distribucion de los datos en general.

La desviacion estandar es de 8,346.720 mayor que la media 5,923.46, lo que

muestra una distorsiéon de los datos.

El grado de asimetria de la distribucion es positiva, indica que la mayor cantidad

de valores extremos se encuentran por encima de la media.

Los percentiles muestran que:

De 0 a 25 % reciben apoyos progan por menos de 1,800 pesos
De 26 a 50% reciben apoyos progan entre 1801 y 3,240
De 51 a 75% reciben apoyos progan entre 3241 y 6200

Del 75 % al 100% de los beneficiarios del programa reciben apoyos
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progan mayores a 6,201 pesos hasta 15,000 que es el tope del rango.
Al realizar el anélisis de las medidas de tendencia central se encontrd que los
datos estaban mal distribuidos debido a que algunos apoyos entregados a los

beneficiarios eran muy altos o bajos. Ver grafica 13 y 14.

Grafica 13. Grafica de dispersion: PROGAN 2012
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Grafica 14. Histograma. Curva de distribucion: PROGAN 2012
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Se realizd el mismo andlisis para los periodos 2014, 2016, y 2018,
encontrando que los datos presentaban las mismas caracteristicas de distribucion o

dispersion insatisfactoria.

Fase 8: Precisar la distribucion adecuada de los datos para el analisis

Tratamiento de los datos

Debido a que la distribucion de los datos se encontraba dispersa se optd por
tomar un rango de datos que permitiera tener una mejor distribucion de estos, como se
habia hecho para el programa procampo. En el caso de los datos que se analizan se opto
por descartar los mas altos, ordenandolos de forma ascendente, tomando solo un rango

de 0 a 15,000 mil pesos de apoyo por beneficiario del programa PROGAN.

234



Fase 9: Aplicar métodos estadisticos descriptivos e inferenciales a las variables
para medir el impacto mediante analisis de datos

Estadisticos descriptivos rango de datos: PROGAN

PROGAN periodo 2012

Montos o incentivos de apoyo PROGAN

Segun el acuerdo por el que se modifican y adicionan las disposiciones a las
Reglas de Operacion del programa PROGAN publicadas el dia 30 de diciembre del
2011 en el DOF aplicables para el ejercicio 2012, donde define los incentivos y montos
méaximos de apoyo que se otorga a las Unidades de Produccion Pecuaria (UPP), estos

montos estan conformados por unidad animal que posea cada productor.

Los conceptos de apoyo y apoyos maximos segun las ROP para 2012, fueron

los contenidos en la tabla 37.

Tabla 37. Monto de apoyo del programa PROGAN para 2012

Concepto de apoyo Apoyos maximos

En efectivo para beneficiarios del | $412.50 (cuatrocientos doce pesos 50/100
PROGAN. Por unidad animal de ganado | M.N.) por Unidad Animal, para
bovino o su equivalente en ovejas, cabras o | productores que tienen entre 4 y 35
colmenas. Unidades Animal apoyadas por solicitud de
especie.

$330.00 (trescientos treinta pesos 00/100
M.N.) por unidad animal, para productores
que tienen mas de 35 Unidades Animal
apoyadas por solicitud de especie.

El tope méximo por productor es el apoyo
equivalente a 300 Unidades Animal.
Fuente: elaboracién propia con datos de las ROP 2012

235



Al igual que en procampo los incentivos tienen variacion en el tiempo y van
cambiando cada afio de acuerdo con los ajustes presupuestales que se le hicieron al

programa en su periodo de vigencia.

Se aplico por segunda ocasion el andlisis de frecuencias estadisticas
descriptivas sobre el rango de datos seleccionados y se siguieron los mismos pasos
anteriormente descritos dando como resultado una mejor distribucion de estos. Ver
tabla 38.

Tabla 38. Estadisticos descriptivos: PROGAN 2012
Rango 0-15000

Estadisticos
Ingresos por
Apoyo progan ventas

M Valida TG 2585
Perdidos 2511 2

Media 4361.12 15417.59482
Mediana 3200.00 120.0000
Moda 2000 .00
Desviacion estandar 3392.920 942856.23860
Warianza 11511807,07 g888v06218
Asimetria 1.442 26.563
Error estandar de asimetria 276 .04s8
Curtosis 1.758 974,498
Error estandar de curtosis 545 .096
Minimo 376 .00
Maximo 15000 3750000.00
Suma 331445 39854362.00
FPercentiles 25 1850.00 .0000
a0 3200.00 120.0000

¥a G000.00 5613.5000

Las medidas de tendencia central y variabilidad que se observan son:

La Media aritmética o promedio es de 4,361.12, define el promedio de los apoyos

que otorgo el programa para 2012.

En el analisis de los datos se encontré que la Mediana, o el valor por debajo del
cual se encuentra el 50% de los casos es de M,;_3,200, es decir, los apoyos que mas se

otorgan son de 3,200 pesos hacia abajo.

Comparando el valor de la media aritmética (M) y la mediana (M), la media

aritmética es mayor que la mediana se infiere que la distribucion de los datos muestra
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un sesgo hacia la derecha. La curtosis tiene valor positivo, lo que indica que los datos
estdn méas concentrados alrededor de la media aritmética, que corresponde a una

distribucion leptocurtica.

La moda, es el valor que mas se repite o la cantidad de apoyo que mas se da en

programa y fue de 2,000 pesos.

Las medidas de dispersion son las siguientes:

La varianza muestra la variabilidad de los datos en funcién de la media. Al analizar
los datos por rango, la varianza disminuy6 lo que significa que existe una mayor

confiabilidad en su distribucion.

La desviacion estandar es de 3,392.920 menor que la media 4,361.12, lo que

muestra una buena distribucion de los datos.

El grado de asimetria de la distribucion es positiva, indica que la mayor cantidad

de valores extremos se encuentran por encima de la media.

Los maximos y minimos muestran el rango de datos, que en este caso va de 375 a
15,000 pesos.

Los percentiles muestran que:

De 0 a 25 % reciben apoyos progan por menos de 1,850 pesos

De 26 a 50% reciben apoyos progan entre 1,851 y 3,200 pesos
De 51 a 75% reciben apoyos progan entre 3,201 y 6,000 pesos

Del 75 % al 100% de los beneficiarios del programa reciben apoyos
progan mayores a 6,001 pesos hasta 15,000 que es el tope del rango

analizado.
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Al realizar de nuevo el analisis de las medidas de tendencia central se encontro

que los datos estaban mejor distribuidos al descartar los datos mas altos, ver grafica 15

y 16.

Grafica 15. Grafica de dispersion: PROGAN 2012
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Grafica 16. Histograma. Curva de distribucion: PROGAN 2012
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Se realizé el mismo andlisis para los periodos 2014, 2016, 2018 encontrando
que los datos presentaban una mejor distribucion o dispersion satisfactoria para efecto
de aplicar los métodos estadisticos inferenciales.

PROGAN periodo 2014

Montos o incentivos de apoyo PROGAN

Segun el acuerdo por el que se modifican y adicionan las disposiciones a las
Reglas de Operacién del programa PROGAN publicadas el dia 18 de diciembre del
2013 en el DOF aplicables para el ejercicio 2014, donde define los incentivos y montos
méaximos de apoyo que se otorga a las Unidades de Produccion Pecuaria (UPP), estos

montos estan conformados por unidad animal que posea cada productor.

Los apoyos directos otorgados por especie y estrato en el afio 2014 se muestran en la
tabla 39.

Tabla 39. Monto de apoyo del programa PROGAN para 2014

ESPECIE ESTRATO A ESTRATOB
Apoyo por vientre o | Apoyo por vientre
colmena autorizado o colmena
autorizado

Bovinos Carne y doble $350.00 $280.00

propdsito

Bovinos Leche $350.00 N/A

Ovinos $76.00 $60.00

Caprinos $63.00 $50.00

Colmenas $76.00 $60.00

Fuente: Pefialoza, H. O. (2018). Relevancia del PROGAN para el Sector Pecuario.

Para analizar los datos del periodo 2014, se realiz6 el mismo procedimiento
sobre el rango de 0 a 15,000 mil pesos de apoyo por beneficiario, del andlisis de las

frecuencias estadisticas se obtuvieron los siguientes resultados, ver tabla 40.
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Tabla 40. Estadisticos descriptivos: PROGAN 2014
Rango 0-15000

Estadisticos
Ingresos por
Apayo progan ventas

M Walido ar 358158

Perdidos 3428 0
Media 4507.41 26125.2646
Mediana 3375.00 560.0000
Moda 3000 .00
Desviacidn estandar 2063.039 198285.97601
Varianza 87749601.664 3931732828176
Asimetria 937 26.735
Error estandar de asimetria 258 .041
Curtosis -1 920.270
Error estandar de curtosis A1 .083
Minimo 1000 .00
Maximao 12000 8100000.00
Suma 392145 91830305.00
Percentiles 25 2070.00 .0000

50 3375.00 560.0000

Th 6300.00 9300.0000

Las medidas de tendencia central y variabilidad que se observan son:

La Media aritmética o promedio: es de 4,507.41, define el promedio de los apoyos

que otorgo el programa.

En el analisis de los datos se encontré que la Mediana, o el valor por debajo del
cual se encuentra el 50% de los casos es de M,;_3,375, es decir, los apoyos que mas se

otorgan son de 3,375 pesos hacia abajo.

Comparando el valor de la media aritmética (M) y la mediana (M,), la media
aritmética es mayor que la mediana se infiere que la distribucion de los datos muestra
un sesgo hacia la derecha. La curtosis tiene valor negativo, lo que indica que los datos
estdn mas alejados de la media aritmética, que corresponde a una distribucién

platocurtica.

La moda: El valor que méas se repite o la cantidad de apoyo que mas se da en

programa es 3,000 pesos.
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Las medidas de dispersion son las siguientes:

La varianza muestra la variabilidad de los datos en funcién de la media. Al analizar
los datos por rango, la varianza disminuy6 lo que significa que existe una mayor
confiabilidad de la distribucién de los datos.

La desviacion estandar es de 2,963.039 menor que la media 4,507.41, lo que

muestra una buena distribucion de los datos.

El grado de asimetria de la distribucion es positiva, indica que la mayor cantidad

de valores extremos se encuentran por encima de la media.

Los maximos y minimos muestran el rango de datos, que en este caso va de 1,000
a 12,000 pesos.

Los percentiles muestran que:

De 0 a 25 % reciben apoyos progan por menos de 2,070 pesos
De 26 a 50% reciben apoyos progan entre 2,071 y 3,375 pesos
De 51 a 75% reciben apoyos progan entre 3,375 y 6,300 pesos

Del 75 % al 100% de los beneficiarios del programa reciben apoyos
progan mayores a 6,301 pesos hasta 15,000 que es el tope del rango

analizado.

Al realizar de nuevo el andlisis de las medidas de tendencia central se encontro
que los datos estaban mejor distribuidos al descartar los datos mas altos, ver grafica 17
y 18.

Grafica 17. Grafica de dispersion: PROGAN 2014
Rango 0-15000
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PROGAN periodo 2016

Montos o incentivos de apoyo PROGAN

Segun el acuerdo por el que se modifican y adicionan las disposiciones a las

Reglas de Operacién del programa PROGAN publicadas el dia 30 de diciembre del

2015 en el DOF aplicables para el ejercicio 2016, donde define los incentivos y montos

maximos de apoyo que se otorga a las Unidades de Produccion Pecuaria (UPP), estos

montos estan conformados por unidad animal que posea cada productor.

Los apoyos directos otorgados por especie y estrato en el afio 2016 se muestran en la

tabla 41.

Tabla 41. Monto de apoyo del programa PROGAN para 2016

ESPECIE ESTRATO A ESTRATOB
Apoyo por Apoyo por
vientre o vientre o
colmena colmena
autorizado autorizado
Bovinos Carne y doble propésito $300.00 $250.00
Bovinos Leche $300.00 N/A
Ovinos $76.00 $60.00
Caprinos $63.00 $50.00
Colmenas $76.00 $60.00
Conejos $30.00 $20.00
Cerdos $117.00 $93.00

Fuente: Pefialoza, H. O. (2018). Relevancia del PROGAN para el Sector Pecuario.

Para analizar los datos del periodo 2016, se realiz6 el mismo procedimiento

sobre el rango de 0 a 15,000 mil pesos de apoyo por beneficiario, del andlisis de las

frecuencias estadisticas se obtuvieron los siguientes resultados, ver tabla 42.

Tabla 42. Estadisticos descriptivos: PROGAN 2016
Rango 0-15000

243



Estadisticos

Ingresos par
Apoyo progan ventas

N Walida 466 137392

Perdidos 13326 0
Media 4280.85 24072.6240
Mediana 3500.00 660.0000
Moda 3000 .00
Desviacidn estandar 2739.540 105356.92473
Varianza 7505076.878 | 11100081587,64
Asimetria 1.089 16.580
Error estandar de asimetria A13 0
Curtosis 79 451.226
Error estandar de curtosis 226 042
Minimo 230 .00
Maximo 14000 3875500.00
Suma 1994875 332009630.00
Percentiles 25 2300.00 .0ooo

50 3500.00 660.0000

75 55925.00 10363.5000

Las medidas de tendencia central y variabilidad que se observan son:

La Media aritmética o promedio: es de 4,280.85, define el promedio de los apoyos

que otorgo el programa.

En el analisis de los datos se encontré que la Mediana, o el valor por debajo del
cual se encuentra el 50% de los casos es de M,;_3,500, es decir, los apoyos que mas se

otorgan son de 3,500 pesos hacia abajo.

Comparando el valor de la media aritmética (M) y la mediana (M,), la media
aritmética es mayor que la mediana se infiere que la distribucion de los datos muestra
un sesgo hacia la derecha. La curtosis tiene valor positivo, lo que indica que los datos
estdn mas concentrados alrededor de la media aritmética, que corresponde a una

distribucién leptocurtica.

La moda: El valor que méas se repite o la cantidad de apoyo que mas se da en

programa es 3,000 pesos.

Las medidas de dispersion son las siguientes:
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La varianza muestra la variabilidad de los datos en funcion de la media. Al analizar
los datos por rango, la varianza disminuyé lo que significa que existe una mayor

confiabilidad de la distribucién de los datos.

La desviacion estandar es de 2,739.540 menor que la media 4,280.85, lo que

muestra una buena distribucion de los datos.

El grado de asimetria de la distribucion es positiva, indica que la mayor cantidad

de valores extremos se encuentran por encima de la media.

Los maximos y minimos muestran el rango de datos, que en este caso va de 230 a
14,000 pesos.

Los percentiles muestran que:

De 0 a 25 % reciben apoyos progan por menos de 2,300 pesos
De 26 a 50% reciben apoyos progan entre 2,301 y 3,500 pesos
De 51 a 75% reciben apoyos progan entre 3,501 y 5,925 pesos

Del 75 % al 100% de los beneficiarios del programa reciben apoyos
progan mayores a 5,926 pesos hasta 15,000 que es el tope del rango

analizado.

Al realizar de nuevo el andlisis de las medidas de tendencia central se encontro
que los datos estaban mejor distribuidos al descartar los datos mas altos, ver grafica 19
y 20.

Grafica 19. Grafica de dispersion: PROGAN 2016
Rango 0-15000

245



1000000.007

800000.00

G00000.00+

400000.00

Ingresos por ventas

200000.00+

R Lineal = 0.109

T T
500 TE00

Apoyo progan

T
10000

T
12500

Grafica 20. Histograma. Curva de distribucion: PROGAN 2016
Rango 0-15000

Frecuencia

100+

Y

=

o

T T
pliui) )

T T ]
E000 8000 10000

Apoyo progan

T
12000

T
14000

———Hormal
Iadia = 4290 25
Desviaziin estandar = 2730 §4
= 48

246



PROGAN periodo 2018

Montos o incentivos de apoyo PROGAN

Segun el acuerdo por el que se modifican y adicionan las disposiciones a las
Reglas de Operacién del programa PROGAN publicadas el dia 31 de diciembre del
2016 en el DOF aplicables para el ejercicio 2018, donde define los incentivos y montos
maximos de apoyo que se otorga a las Unidades de econdémicas Pecuarias (UEP), estos
montos estan conformados por unidad animal que posea cada productor.

Los apoyos directos otorgados por especie y estrato en el afio 2018 se muestran en la
tabla 43.

Tabla 43. Monto de apoyo del programa PROGAN para 2018

ESPECIE Apoyo por vientre
o0 colmena
autorizado
Bovinos Carne y doble propo6sito $300.00
Bovinos pequefia lecheria familiar $300.00
Ovinos $76.00
Caprinos $63.00
Abejas $76.00
Conejos $30.00
Cerdos $117.00

Fuente: Pefialoza, H. O. (2018). Relevancia del PROGAN para el Sector Pecuario.

Para analizar los datos del periodo 2018, se realiz6 el mismo procedimiento
sobre el rango de 0 a 15,000 mil pesos de apoyo por beneficiario, del andlisis de las

frecuencias estadisticas se obtuvieron los siguientes resultados, ver tabla 44.

Tabla 44. Estadisticos descriptivos: PROGAN 2018
Rango 0-15000
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Estadisticos

Apoyo Ingresos por
PROGAM ventas

M Valido 408 14919

Perdidos 14511 0
Media 3832.35 24868.3660
Mediana 3000.00 1292.0000
Moda 3000 0o
Desviacion estandar 2733.917 118381.54992
Yarianza 7474302.067 1401655909347
Asimetria 1.525 22,963
Error estandar de asimetria A21 .020
Curtosis 2.753 923.211
Error estandar de curtosis 241 040
Rango 14800 G6750000.00
Minimo 200 .00
Maximo 15000 G750000.00
Suma 1563600 3701115200
Fercentiles 25 2000.00 .0ooo

a0 3000.00 1282.0000

75 5000.00 12000.0000

Las medidas de tendencia central y variabilidad que se observan son:

La Media aritmética o promedio: es de 3,832. 35, define el promedio de los apoyos
que otorgo el programa para el periodo 2018.

En el analisis de los datos se encontré que la Mediana, o el valor por debajo del
cual se encuentra el 50% de los casos es de M;_3,000, es decir, los apoyos que mas se

otorgan son de 3,000 pesos hacia abajo.

Comparando el valor de la media aritmética (M) y la mediana (M,), la media
aritmética es mayor que la mediana se infiere que la distribucion de los datos muestra
un sesgo hacia la derecha. La curtosis tiene valor positivo, lo que indica que los datos
estdn mas concentrados alrededor de la media aritmética, que corresponde a una

distribucién leptocurtica.

La moda: El valor que méas se repite o la cantidad de apoyo que mas se da en

programa es 3,000 pesos.

Las medidas de dispersion son las siguientes:
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La varianza muestra la variabilidad de los datos en funcidn de la media. Al analizar los
datos por rango, la varianza disminuyo lo que significa que existe una mayor

confiabilidad de la distribucién de los datos.

La desviacion estandar es de 2,733.917 menor que la media 3,832.35, lo que

muestra una buena distribucion de los datos.

El grado de asimetria de la distribucion es positiva, indica que la mayor cantidad

de valores extremos se encuentran por encima de la media.

Los maximos y minimos muestran el rango de datos, que en este caso va de 200 a
15,000 pesos.

Los percentiles muestran que:
De 0 a 25 % reciben apoyos PROGAN por menos de 2,000 pesos
De 26 a 50% reciben apoyos PROGAN entre 2,001 y 3,000
De 51 a 75% reciben apoyos PROGAN entre 3,001 y 5,000
Del 75 % al 100% de los beneficiarios del programa reciben apoyos
PROGAN mayores a 5,001 pesos hasta 15,000 que es el tope del rango

analizado.

Al realizar el analisis de las medidas de tendencia central se encontrd que los

datos estaban mejor distribuidos al descartar los datos mas altos, ver grafica 21 y 22.

Grafica 21. Grafica de dispersion: PROGAN 2018
Rango 0-15000
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Al finalizar el proceso de analisis con la transformacion de la base por rangos

se observa una mejor distribucion de los datos; lo cual, posibilita aplicar el anlisis de

regresion lineal a las variables con una distribucion normal, como se vera mas adelante.

Resultados preliminares

El anélisis de los percentiles muestra que de 0 al 75% de la poblacion objetivo

recibe beneficios del programa PROGAN de entre 1 a 6,300 pesos, y el 25% restante

recibe apoyos de entre 6,301 a 15,000. Aungue los recursos se entregan mayormente a

los pequefios productores que poseen menos vientres, los grandes productores reciben
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mayor apoyo econdmico, lo que muestra que la entrega de los recursos es poco
homogénea; aungque no se encuentra tan desequilibrada la entrega de los incentivos
como se observo en el programa procampo donde si existe una diferencia significativa
entre los recursos que reciben los pequefios y grandes productores. En cuanto a los
ingresos, los productores que no reciben ningun ingreso econdmico por esta actividad
aunque si reciben incentivos del programa se encuentran entre el rango de 0 al 25%,
los que perciben menores recursos econdémicos se encuentran entre el rango 26 al 50%,
seguido de una mejoria en sus ingresos los del rango de 56 al 75%, y finalmente, del
76 al 100 % de los productores que reciben apoyo del programa obtiene ingresos
significativos por esta actividad, siendo estos Gltimos los que contribuyen realmente a
cumplir con el proposito del programa de incrementar la produccion y productividad
del sector pecuario.

Una diferencia entre los programas Procampo y PROGAN es la estratificacion
de la poblacion objetivo, en el programa PROCAMPO, esta separada en tres estratos
donde los estratos mas bajos reciben mayores apoyos econdmicos pero sus cosechas
son de autoconsumo, en el programa PROGAN no existe ese estrato diferenciado de
autoconsumo, aunque para 2014 si se implementd la estratificacion, en los periodos de
andlisis subsecuentes se cambid. Asimismo, ambos programas estan enfocados en
distinta poblacion objetivo, aunque pareciera que persiguen el mismo fin, los mayores

rezagos de pobreza se encuentran en los productores del campo.

Podria considerarse que el programa PROGAN es progresivo, ya que,
se encuentra un equilibrio entre los recursos que reciben los pequefios y medianos
productores y los grandes productores, lo que ayuda a que productores en conjunto
inviertan los recursos que otorga el programa en incrementar su produccion, y, por
ende, mejorar sus ingresos econdmicos; sin embargo, como ya se analizd un rango
importante de entre 0 a 25% de pequefios productores que reciben el recurso del

programa no lo invierte en cumplir con el propoésito del mismo.
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Esto puede observarse en la gréafica de dispersion 23, donde la mayor
concentracion de los datos se encuentra entre el rango de apoyo 1 a 6,000 mil pesos, y
es mas débil en el rango de 6,001 a 15,000 mil pesos.

Grafica 23. Grafica de dispersion: PROGAN 2018
Rango 0-15000
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La grafica muestra puntos muy dispersos lo que significa segun la encuesta que
para 2018 estos productores obtuvieron ingresos por esta actividad, y no
necesariamente se trata de los grandes productores porque segun el cuadrante de la
izquierda de la grafica los productores que reciben menores apoyos entre 2,000 a 6,300
pesos que es el rango de 25 a 75% considerados como medianos también obtienen
ingresos significativos por sus actividades ganaderas, y se ve reflejado en todos los

periodos de analisis; esto comprueba que el programa es progresivo.
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Tabla 45. Estadisticos descriptivos: PROGAN 2018
Rango 0-15000

Estadisticos

Apoyo Ingresos por
PROGAN ventas

M WValida 408 14919

Perdidos 14511 a
Media 3832.35 245868.3660
Mediana 3000.00 1262,0000
Mada 3000 00
Deswacion estandar 27336817 118391.54942
Varianza T4T4302.067 | 14016559003 47
Asimetria 1.525 22.953
Emor estandar de asimeiria an 020
Curtosis 2.753 923211
Ermor estandar de cutosis 241 040
Ranaga 14800 6750000.00
Minima 200 00
Maxima 15000 6750000.00
Suma 1563600 V101115200
Parcentiles 25 2000.00 oooo

50 3000.00 1252.0000

75 5000.00 12000.0000

Sinembargo, como ya se menciond el percentil del 0 al 25% que recibe recursos
econdmicos que van de entre 1 peso a 2,300 pesos no obtiene ingresos por la actividad
pecuaria segun la encuesta. Este rango no produce lo suficiente para vender sus
productos, posiblemente solo produzca para autoconsumo como ocurre en el programa
procampo, esta tendencia esta presente en todos los periodos de analisis del PROGAN
2012, 2014, 2016, 2018. La diferencia entre ambos programas es que procampo Ssi
estratifica esta franja de productores como autoconsumo en sus ROP y el programa
PROGAN no lo hace, ya que segun el objetivo del programa PROGAN todos los
productores tienen capacidad para producir y obtener ingresos por esa actividad,
aungue la encuesta muestra otra situacion muy diferente en este rango de productores.
Se observa que existe un gran namero de unidades de produccion agricola que solo
producen para el autoconsumo y que no contribuyen a cumplir con el objetivo del

programa al cien por ciento.

Posiblemente el recurso que se entrega a través del programa a este
rango de beneficiarios no sea suficiente o no se usa para invertir o mejorar sus hatos,
lo que no permite que el recurso recibido tenga un efecto multiplicador, en

consecuencia la mejora de sus ingresos no se ve reflejado, entonces no se cumple con
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el propdsito que es incrementar los ingresos de los beneficiarios del programa
especificamente en este rango de apoyo o en estos beneficiarios ni contribuyen a
incrementar la produccion pecuaria, ya que, se produce para supervivencia pero el
programa no menciona ese detalle en su objetivo (fin y prop6sito), de ahi la importancia
que el disefio y enfoque del mismo este bien dirigido a la poblacién objetivo, y
diferenciarlo entre un programa asistencialista o productivo, es deseable que los
programas tenga un solo objetivo y enfoque para que facilite su evaluacion de impacto

y que sea evaluado oportunamente para realizar los ajustes pertinentes.

Estos problemas de disefio de los programas no permiten que se cumplan
con sus objetivos planeados; por tanto, es importante conocer las necesidades de la
poblacion objetivo antes de disefiar el programa, esto evita pérdida de tiempo, esfuerzo
e inversion de recursos econdmicos que no se veran multiplicados ni impactaran en la
mejora de la calidad de vida de sus beneficiarios; que es el objetivo de todo programa

social.

Estadistica Inferencial rango de datos: PROGAN

En la segunda etapa del analisis de datos se utilizo la estadistica inferencial, los
métodos aplicados en esta propuesta de evaluacion son el Coeficiente de correlacion
lineal de Pearson y Regresion lineal.

Correlacion bivariada: Programa PROGAN 2012

Se realiz6 el mismo proceso para el programa PROGAN, mostrando los

resultados siguientes. Ver tabla 46.

Tabla 46.Correlacion variables: Apoyo PROGAN e Ingresos por ventas 2012

254



Correlaciones

Apoyo progan

Ingresos por
ventas

Apoyo progan

Correlacion de Pearson
Sig. (bilateral)
N

1

76

.339""
.003
76

Ingresos por ventas

Correlacion de Pearson
Sig. (bilateral)
N

.339"
.003
76

1]

2585

— —
**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La correlacion entre las variables apoyo Progan e ingresos por ventas para el

periodo 2012 fue de 0.339, lo que mostrd que existe una correlacion significativa en el

nivel 0.01 entre el apoyo entregado por el programa y los ingresos por ventas de los

beneficiarios de +1, lo que significa que las dos variables aleatorias tienen una relacion

lineal positiva perfecta, y, por lo tanto, el valor de la variable Y (ingresos por ventas),

predice exactamente la variable X (apoyo progan). Los datos muestran que, aunque la

correlacion es baja es positiva, esto se justifica también por la ausencia de otras

variables en el modelo que no se estan considerando dada la naturaleza de la muestra

y el objetivo del estudio.

Correlacion bivariada: Programa PROGAN 2014

La correlacion de las variables para 2014, se muestran en la tabla 47.

Tabla 47. Correlacion variables: Apoyo PROGAN e Ingresos por ventas 2014

Correlaciones

Ingresos por

Apoyo progan ventas

[Apoyo progan Correlacion de Pearson 1 244
Sig. (bilateral) .023]
N 87 87

lingresos por ventas Correlacion de Pearson 244" 1
Sig. (bilateral) .023
N 87

*. La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (2 colas).

3515

La correlacion entre las variables apoyo progan e ingresos por ventas para el

periodo 2014 es de 0.244; lo cual, muestra que existe una correlacion significativa en

el nivel 0.05 entre el apoyo recibido por el programa y los ingresos por ventas de los
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beneficiarios de +1, aunque es una correlacion baja es positiva, eso se explica por la
ausencia de otras variables en el modelo que no se estdn considerando dada la
naturaleza de la muestra y el objetivo del estudio.

Correlacion bivariada: Programa PROGAN 2016

La correlacion de las variables para 2016, se muestran en la tabla 48.

Tabla 48. Correlacion variables: Apoyo PROGAN e Ingresos por ventas 2016

Correlaciones

Ingresos por
Apoyo progan ventas

Apoyo progan Correlacion de Pearson 1 .3307

Sig. (bilateral) .000|

N 466 466
Ingresos por ventas Correlacién de Pearson 330" 1

Sig. (bilateral) .000

N 466 13792
**_La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Para 2016, la correlacion entre las variables apoyo progan e ingresos por ventas
fue de 0.330, lo que mostrd que existe una correlacion significativa en el nivel 0.01
entre el apoyo recibido por el programa y los ingresos por ventas de los beneficiarios
de +1; lo cual, muestra una correlacién que, aunque es baja es positiva, eso se explica
también por la ausencia de otras variables en el modelo que no se estan considerando

dada la naturaleza de la muestra y el objetivo del estudio.

Correlacion bivariada: Programa PROGAN 2018

La correlacion de las variables para 2018, se muestran en la tabla 49.

Tabla 49. Correlacion variables: Apoyo PROGAN e Ingresos por ventas 2018
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Correlaciones

Apoyo Ingresos por
PROGARN ventas

Apoyo PROGARN Caorrelacion de Pearson 1 215

Sig. (hilateral) .0oo

M 408 408

Ingresos porventas  Correlacidn de Pearson 2157 1
Sig. (hilateral) .000

M 408 1449149

** | acorrelacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Para 2018, la correlacion entre las variables apoyo progan e ingresos por ventas
fue de 0.215, lo que mostré que existe una correlacion significativa en el nivel 0.01
entre el apoyo recibido por el programa y los ingresos por ventas de los beneficiarios
de +1, lo cual, muestra una correlacion que, aunque es baja es positiva, eso se justifica
por la ausencia de otras variables en el modelo que no se estan considerando dada la
naturaleza de la muestra y el objetivo del estudio.

Regresiones lineales

Regresion lineal: Programa PROGAN 2012

Para llevar a cabo este proceso se utilizo el programa SPSS con la base de datos

del periodo 2012. Los pasos por seguir se muestran en la siguiente captura de pantalla.

Parddcs | Comnas  Alnascien 1sdda Rof
Nieguna 5 WMOorecha & Escalo N Entrada
Nrguna 8 WDerecha & Escala  Entrada

Coetrol 08 caligac
| cunacor

VIR U0 03008 | Vista do varubies
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A continuacion, se eligen las variables dependientes e independientes, como se puede

observar en la captura de pantalla.

thivo Editar Ver Datos Transformar Analizar Marketing directo  Gréficos  Utilidades  Ventana  Ayuda

SEE W e~ BHLAEF H BY BAE 109 “

Medida Rol

Perdidos | Columnas| Alineacion

Nombre Tipo Anchura | Decimales,  Etiqueta Valores
1 PROGAN  Numéico 5 0 Apoyo progan  Ninguna Ninguna 5 ZDerecha ¢ Escala N\ Entrada
2 Ing_ventas  Numérico 8 2 Ingresos por ve... Ninguna Ninguna 8 = Derecha & Escala \ Entrada
3
7 R Regresion lineal %
= 5 Dependientes: [:Eshmsnm ]
& Apoyo progan [PRO. | & Ingresos por ventas fing_ventas]
7 Gréficos...
= Blogue 1de 1
: @
9 Siguiente -
:
10 I
1| & Apoyo progan [PROGAN]
12 E] _ Bootstrap...
13
14 Método: [intra =
= Variable de seleccion:
17
5 Efiquetas de caso:
19
20 Ponderacién MCP:
21
2 (_aceptar_J(__Pegar (R )(_cancetar |(__Awda_]
23
24

(41

ista de datns} Vista de variables |
1BM SPSS Statistics Processor esta listo

La variable dependiente (Y) son los ingresos por ventas y la variable

independiente (X) son los apoyos que otorga el programa.

El modelo de regresion revela los siguientes resultados que se pueden apreciar

en la tabla 50.

Tabla 50. Modelo regresion lineal: PROGAN 2012

Resumen del modelo

Error
R cuadrado estandar de
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacion
1 .33g® 14 103 | 25670.85354

a. Predictores: (Constante), Apoyo progan



Coeficientes™

Coeficientes
estandarizados

Coeficientes no
estandarizados

Errar
Modelo B estandar Beta t Sig.
1 (Constante) 9215471 4815375 1.914 060
Apayo progan 2707 874 334 3.098 003

a. Variable dependiente: Ingresos paorventas

Los datos en la ecuacién para una muestra 9,=f,+0,x; + 1;, se representan

de la siguiente manera:
Ingresos por ventas; = 9215.471 4+ 2.707Progan + u;
La regresion lineal del apoyo progan para 2012, indica que por cada peso que
invirtio en el programa, los ingresos por ventas de los beneficiarios aumentaron en

promedio 2.707 pesos. Se muestra que progan tiene un efecto multiplicador positivo

en los ingresos de los hogares.

Regresion lineal: Programa PROGAN 2014

Para 2014, el modelo de regresion revela los siguientes resultados que se pueden

apreciar en la tabla 51.

Tabla 51. Modelo regresion lineal: PROGAN 2014

Resumen del modelo

Errar
R cuadrado estandar de
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacion
1 2447 060 048 50133.42880

a. Predictores: (Constante), Apoyo progan

Coeficientes™

Coeficientes
estandarizados

Coeficientes no
estandarizados

Error
Madelo B estandar Beta t Sig.
1 (Constante) 17577.064 §824.385 1.789 o077
Apoyo progan 423 1.824 244 2.318 023

a. Variable dependients: Ingresos porventas
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Los datos en la ecuacién para una muestra 9,=f,+,x; + 1;, se representan

de la siguiente manera:

Ingresos por ventas; = 17577.064 + 4.231Progan + u;

La regresion lineal del apoyo progan para 2014, indica que por cada peso que
invirti6 en el programa, los ingresos por ventas de los beneficiarios aumentaron en
promedio 4.231 pesos. Se muestra que progan tiene un efecto multiplicador positivo

en los ingresos de los hogares.

Regresion lineal: Programa PROGAN 2016

Para 2016, el modelo de regresién muestra los siguientes resultados que se

pueden apreciar en la tabla 52.

Tabla 52. Modelo regresion lineal: PROGAN 2016

Resumen del modelo

Error
R cuadrado estandar de
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn
1 330 048 A07 104103,7803
a. Predictores: (Constante), Apoyo progan
Coeficientes®
Coeficientes no Coeficientes
estandarizados estandarizados
Error
Madelo B estandar Beta t Sig.
1 (Constante) 11421.888 8953553 1.276 203
Apoyo progan 13.282 1.762 330 7.537 000

a.Variable dependiente: Ingresos porventas

Los datos en la ecuacion para una muestra ,=f,+f,x; + 4; , se presentan de

la siguiente manera:

Ingresos por ventas; = 11421.888 + 13.282Progan + u;
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La regresion lineal del apoyo progan para 2016, indica que por cada peso que
invirti6 en el programa, los ingresos por ventas de los beneficiarios aumentaron en
promedio 13.282 pesos. Se muestra que progan tiene un efecto multiplicador positivo

en los ingresos de los hogares.

Regresion lineal: Programa PROGAN 2018

Para 2018, el modelo de regresion muestra los siguientes resultados que se

pueden apreciar en la tabla 53.
Tabla 53. Modelo regresion lineal: PROGAN 2018

Resumen del modelo

Errar
R cuadrado estandar de
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacion
1 2159 046 044 116665,8858
a. Predictores: (Constante), Apoyo PROGARN
Coeficientes®
Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0%
Errar
Modelo B estandar Beta t Sig.
1 (Constants) 30895.088 9953.566 3104 002
Apoyo PROGAN 9.390 2115 215 4439 .000

a.Variable dependiente: Ingresos porventas

Los datos en la ecuacion para una muestra 9;=,+p,x; + ii;, se representan

de la siguiente manera:
Ingresos por ventas; = 30895.088 + 9.390Progan + u;

La regresion lineal del apoyo progan para 2018, indica que por cada peso que

invirtio en el programa, los ingresos por ventas de los beneficiarios aumentaron en
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promedio 9.390 pesos. Se muestra que progan tiene un efecto multiplicador positivo

en los ingresos de los hogares.

Fase 10: Analizar los resultados del proceso metodolégico estadistico aplicado a
las variables

El analisis de los percentiles muestra que la poblacion objetivo que mayores
beneficios recibe del programa PROGAN esta entre el 0 al 75%, este rango recibe
apoyos econdmicos entre 1 a 6,300 pesos, y el 25% recibe apoyos de entre 6,301 a
15,000. Aunque los recursos se entregan mayormente a los pequefios y medianos
productores que poseen menos vientres, los grandes productores reciben mayor apoyo
economico, lo que muestra que la entrega de los recursos es poco homogeénea. Siendo
los grandes productores los que mayormente contribuyan a cumplir con el proposito

del programa de incrementar la produccién y productividad del sector pecuario.

Segun la encuesta los medianos productores también obtienen ingresos por esta
actividad, ya que segun los datos analizados los productores que reciben apoyos de
entre 2,000 a 6,300 pesos que es el percentil de 25 a 75% también obtienen altos
ingresos por sus actividades ganaderas, y se ve reflejado en todos los periodos de

analisis.

Podria considerarse que el programa es progresivo, ya que, Se encuentra un
equilibrio entre los recursos que reciben los pequefios y medianos productores y los
grandes productores, lo que ayuda a que los productores inviertan los recursos que
otorga el programa en incrementar su produccion, y, por ende, mejorar sus ingresos

econdmicos.

Sin embargo, el percentil del 0 al 25% que recibe menores recursos econdémicos
que van de 1 a 2,300 pesos no obtiene ingresos por la actividad pecuaria segin la
encuesta. Este rango no produce lo suficiente para vender sus productos, posiblemente

solo produzca para autoconsumo como ocurre en el programa procampo, esta tendencia
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ocurre en todos los periodos de anélisis del PROGAN 2012, 2014, 2016, 2018. Se
observa que existe un gran nimero de unidades de produccion agricola que solo
producen para el autoconsumo y que no contribuyen a cumplir con el objetivo del

programa al cien por ciento.

Posiblemente el recurso que se entrega a traves del programa a este
rango de beneficiarios no sea suficiente 0 no se usa para invertir o mejorar sus hatos,
lo que no permite que el recurso recibido tenga un efecto multiplicador, en
consecuencia la mejora de sus ingresos no se ve reflejado, entonces no se cumple con
el propésito que es incrementar los ingresos de los beneficiarios del programa
especificamente en este rango de apoyo o en estos beneficiarios ni contribuyen a
incrementar la produccion pecuaria, ya que, se produce para supervivencia pero el
programa no menciona ese detalle en su objetivo (fin y propdsito), de ahi la importancia
que el disefio y enfoque del mismo este bien dirigido a la poblacion objetivo, y
diferenciarlo entre un programa asistencialista o productivo, es deseable que los
programas tenga un solo objetivo y enfoque para que facilite su evaluacion de impacto

y que sea evaluado oportunamente para realizar los ajustes pertinentes.

En cuanto a la interpretacion de los resultados del modelo en los periodos 2012,

2014, 2016 y 2018 para el programa PROGAN se muestra lo siguiente:

Progan Periodo 2012

1.- Interpretacion de coeficientes de regresion.

Variables entradas/eliminadas®

Yariahles Yariahles
Madelo introducidas eliminadas Métado
! Apayo pl'uganh ~ | Intro

a. Variable dependiente: Ingresos porventas

h. Todas las variables solicitadas introducidas.
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Coeficientes™

Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados os Estadisticas de colinealidad
Error
Madeln B estandar Beta t Sig. Tolerancia WIF
1 (Constante) 9215.471 4815375 1.914 060
Apoyo progan 2.707 874 339 3.008 003 1.000 1.000

a. Variable dependiente: Ingresos porventas

Ingresos por ventas; = By + p,Progan + u;

Ingresos por ventas; = 9215.471 4+ 2.707Progan + u;

Cuando el valor de la variable independiente X (Progan) es igual a 0.003, las
ventas son iguales a 9215.471 pesos. Lo que significa que independientemente de
recibir el recurso, en este afio se tenian ventas significativas. Ahora bien, para el
coeficiente intercepto, podemos observar que por cada peso que aumenta el Progan, las
ventas aumentan en 2.707 pesos, lo que establece una relacion positiva entre el recurso

y las ventas, de acuerdo con esta regresion.

2.- Prueba de Hipotesis

Coeficientes®
Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0s Estadisticas de colinealidad
Error
Modelo B estandar Beta 1 Sig. Tolerancia VIF
1 (Constante) 9215471 4815.375 1.914 .060
Apoyo progan 2.707 874 339 3.098 003 1.000 1.000

a, Variable dependiente: Ingresos por ventas

El valor del estadistico (Sig.) para la variable independiente es igual a 0.003, se
encuentra por debajo del limite de significancia estadistica de 0.05; entonces se rechaza
la Hipotesis nula, y se concluye que la variable independiente (Progan) es
estadisticamente significativa. Es decir, las variaciones en las ventas se explican

también por las variaciones en la entrega del recurso.
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Para la constante el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.060; significa que,
cuando los valores son mayores al limite de significancia de 0.05 los resultados que
muestran los datos no son estadisticamente significativos, aunque se encuentran por

encima del limite de significancia de 0.05; por tanto, se acepta la Hipétesis nula.

ANOVA®
Suma de Media
Madelo cuadrados al cuadratica F Sig.
1 Regresion 6324579583 1 6324579583 9.597 003"
Residuo 4.877E+1D 74 | G580878555
Total 5,509E+10 74

a. Variahle dependiente: Ingresos parventas
b. Predictores: (Constante), Apoyo progan

Para la prueba F, el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.003; se rechaza la

Hipdtesis nula.

3.- Ajuste del modelo

Resumen del modelo”

Errar
R cuadrado estandar de Durhbin-
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn Watson
1 3399 15 403 25670.95354 1.785

a. Predictores: (Constante), Apoyo progan

h.Wariable dependiente: Ingresos por ventas

R cuadrado del modelo muestra que el 11.5 por ciento de las variaciones en los
ingresos son explicados por las variaciones en el Progan. Es decir, la variacion en la
entrega de los incentivos del Progan repercute en los ingresos por ventas de los
beneficiarios. La R cuadrada es baja, eso se explica por la ausencia de otras variables
en el modelo que no estamos considerando dada la naturaleza de la muestra y el

objetivo de nuestro estudio.
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Es importante sefialar que el modelo no cumple con algunos de los supuestos

en los siguientes puntos:

4.- Distribucion normal de los errores

Grafico P-P normal de regresion Residuo estandarizado

Variable dependiente: Ingresos por ventas
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La curva no esta alineada a la recta de 45 grados, por lo tanto, no existe una
distribucién normal de los errores. Esto también nos muestra que los recursos se reciben

de forma poco homogénea.

5. No heterocedasticidad
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Diagrama de dispersion

Variable dependiente: Ingresos por ventas
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Existe heterocedasticidad. No hay varianza constante lo que muestra que existe

una perturbacion del modelo de regresion lineal porque no se cumple la hipotesis basica

de que los errores tenga una varianza constante. Es decir, existe una variabilidad en los

datos respecto a la media lo que hace que se encuentren muy dispersos. Aqui se observa

la forma poco homogénea de distribucion del recurso, que se refleja en una varianza

no constante.

6. No autocorrelacion

Resumen del modelo”

Errar
R cuadrado estandar de Durhin-
Madela R R cuadrado ajustado la estimacion Watson
1 3357 15 A03 | 25670.95354 1.785

a. Predictores: (Constante), Apoyo progan

h.Wariahle dependiente: Ingresos porventas

En cuanto a los residuos el valor Durbin-Watson es de 1.785. El valor se

encuentra entre 1.5 y 2.5, por lo que, podemos aceptar que los residuos son

independientes lo que significa que no estan correlacionados.
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Progan Periodo 2014

1.- Interpretacion de coeficientes de regresion.

Variables entradas/eliminadas®

Wariahles Wariahles
Maodelo introducidas eliminadas Método
1 Apoyo progan” Intro

a. Variable dependiente: Ingresos paor ventas

h. Todas las variables solicitadas introducidas.

Coeficientes®

Modelo

Coeficientes no
estandarizados

Coeficientes
estandarizad
0s

B

Error
estandar

Beta t

Estadisticas de colinealidad

Tolerancia

WIF

1

(Constante)
Apoyo progan

17577.064
4.231

9824395
1.824

1.789
244 2319

1.000

1.000

a. Variable dependiente: Ingresos porventas

Ingresos por ventas; = 17577.064 + 4.231Progan + u;

Ingresos por ventas; = f, + f1Progan + u;

Cuando el valor de la variable independiente X (Progan) es igual a 0.023, las

ventas son iguales a 17577.064 pesos. Lo que significa que independientemente de

recibir el recurso, en este afio se tenian ventas significativas. Ahora bien, para el

coeficiente intercepto, podemos observar que por cada peso que aumenta el Progan, las

ventas aumentan en 4.231 pesos, lo que establece una relacion positiva entre el recurso

y las ventas, de acuerdo con esta regresion.

2.- Prueba de Hipotesis
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Coeficientes®

Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0s Estadisticas de colinealidad
Error
Modela B estandar Beta t Sig. Tolerancia WIF
1 (Constante) 17577.064 9824.395 1.789 077
Apoyo progan 4.231 1.824 244 2.319 .023 1.000 1.000

a. Variable dependiente: Ingresos por ventas

El valor del estadistico (Sig.) para la variable independiente es igual a 0.023, se
encuentra por debajo del limite de significancia estadistica de 0.05; entonces se rechaza
la Hipdtesis nula, y se concluye que la variable independiente (Progan) es
estadisticamente significativa.

Para la constante el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.077; significa que,
cuando los valores son mayores al limite de significancia de 0.05 los resultados que
muestran los datos no son estadisticamente significativos, aunque se encuentra por

encima del limite de significancia estadistica de 0.05; entonces se acepta la Hipotesis

nula.
ANOVA*
Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadratica F Sia.
1 Regresidn 1,352E+10 1 1,352E+10 5378 0230
Residuo 2 136E+11 85 2513360683
Total 2272E+11 BE

a. Variable dependiente: Ingresos porventas

b. Predictores: (Constante), Apoyo progan

Para la prueba F, el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.023; se rechaza la

Hipdtesis nula.

3.- Ajuste del modelo
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Resumen del modelo”

Error
R cuadrado estandar de Durkin-
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn Watson
1 2447 060 048 50133.42880 2.027

a. Predictores: (Constante), Apoyo progan

b %ariahle dependiente: Ingresos porventas

R cuadrado del modelo muestra que el 6.0 por ciento de las variaciones en los
ingresos son explicados por las variaciones en el Progan. Es decir, la variacion en la
entrega de los incentivos del Progan repercute en los ingresos por ventas de los
beneficiarios. La R cuadrada es baja, eso se explica por la ausencia de otras variables
en el modelo que no se estan considerando dada la naturaleza de la muestra y el objetivo

de nuestro estudio.

Es importante sefialar que el modelo no cumple con algunos de los supuestos

en los siguientes puntos:

4.- Distribucion normal de los errores

Grafico P-P normal de regresion Residuo estandarizado

Variable dependiente: Ingresos por ventas
o

Problema acumulado esperado

T T T T
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Problema acumulado observade
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La curva no esta alineada a la recta de 45 grados, por lo tanto, no existe una
distribucion normal de los errores, dado que la distribucion de los recursos es poco

homogénea.

5. No heterocedasticidad

Diagrama de dispersion

Variable dependiente: Ingresos por ventas
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Existe heterocedasticidad. No hay varianza constante lo que muestra que existe
una perturbacion del modelo de regresion lineal porque no se cumple la hipotesis basica
de que los errores tenga una varianza constante. Es decir, existe una variabilidad en los
datos respecto a la media lo que hace que se encuentren muy dispersos. Aqui se observa
la forma poco homogénea de distribucion del recurso, que se refleja en una varianza

no constante.

6. No autocorrelacion

Resumen del modelo”

Errar
R cuadrado estandar de Durkin-
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn Watson
1 2447 060 048 | 50133.42880 2027

a. Predictores: (Constante), Apoyo progan

h.Yariable dependiente: Ingresos por ventas
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En cuanto a los residuos el valor Durbin-Watson es de 2.027. El valor se
encuentra entre 1.5 y 2.5, por lo que, podemos aceptar que los residuos son
independientes lo que significa que no estan correlacionados.

Progan Periodo 2016

1.- Interpretacion de coeficientes de regresion.

Variables entradas/eliminadas®

Variahles Variahles
Modelo introducidas eliminadas Método
1 Apoyo prnganb .| Intro

a. Variahle dependiente: Ingresos porventas

h. Todas las variables solicitadas introducidas.

Coeficientes®
Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados oS Estadisticas de colinealidad
Errar
Modelo B estandar Beta t Sig. Tolerancia VIF
1 (Constante) 11421.888 B953.553 1.276 203
Apoyo progan 13.282 1.762 330 7.537 000 1.000 1.000

a. Variable dependiente: Ingresos porventas

Ingresos por ventas; = , + f1Progan + u;

Ingresos por ventas; = 11421.888 + 13.282Progan + u;

Cuando el valor de la variable independiente X (Progan) es igual a 0.000, las
ventas son iguales a 11421.888 pesos. Lo que significa que independientemente de
recibir el recurso, en este afio se tenian ventas significativas. Ahora bien, para el

coeficiente intercepto, podemos observar que por cada peso que aumenta el Progan, las
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ventas aumentan en 13.282 pesos, lo que establece una relacion positiva entre el recurso

y las ventas, de acuerdo con esta regresion.

2.- Prueba de Hipotesis

Coeficientes®

Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0s Estadisticas de colinealidad
Error
Modelo B estandar Beta t Sig. Tolerancia VIF
1 (Constante) 11421.888 8953553 1.276 .203
Apoyo progan 13,282 1.762 330 7.537 .000 1.000 1.000

a. Variable dependiente: Ingresos por ventas

El valor del estadistico (Sig.) para la variable independiente es igual a 0.000, se
encuentra por debajo del limite de significancia estadistica de 0.05; entonces se rechaza
la Hipotesis nula, y se concluye que la variable independiente (Progan) es
estadisticamente significativa.

Para la constante el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.203; lo que significa
que, cuando los valores son mayores al limite de significancia de 0.05 los resultados
que muestran los datos no son estadisticamente significativos, aunque se encuentra por

encima del limite de significancia estadistica de 0.05; entonces se acepta la Hipdtesis

nula.
ANOVA®
Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadratica F siq.
1 Fegresidn B157E+11 1 6,157E+11 56.807 .ooo®
Residuo 5,029E+12 464 1,084E+10
Total 5 G44E+12 465

a. Variable dependiente: Ingresos porventas

b. Predictores: (Constante), Apoyo progan
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Para la prueba F, el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.000; se rechaza la

Hipotesis nula.

3.- Ajuste del modelo

Resumen del modelo®

Error
R cuadrado estandar de Durhin-
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn Watson
1 3307 109 07 | 104103,7803 1.548

a. Predictores: (Constante), Apoyo progan

h.Variable dependiente: Ingresos por ventas

R cuadrado del modelo muestra que el 10.9 por ciento de las variaciones en los

ingresos son explicados por las variaciones en el Progan. Es decir, la variacion en la

entrega de los incentivos del Progan repercute en los ingresos por ventas de los

beneficiarios. La R cuadrada es baja, eso se explica por la ausencia de otras variables

en el modelo, que como ya se menciono no se estan considerando debido a la naturaleza

de la muestra y el objetivo del estudio.

Es importante sefialar que el modelo no cumple con algunos de los supuestos

en los siguientes puntos:

4.- Distribucion normal de los errores
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Grafico P-P normal de regresion Residuo estandarizado

Variable dependiente: Ingresos por ventas
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La curva no esta alineada a la recta de 45 grados, por lo tanto, no existe una
distribucién normal de los errores, debido a que la distribucion de los recursos es poco

homogénea.

5. No heterocedasticidad

Diagrama de dispersion

Variable dependiente: Ingresos por ventas

2

Regresion Residuo estandarizado

Regresion Valor predicho estandarizado

Existe heterocedasticidad. No hay varianza constante lo que muestra que existe
una perturbacion del modelo de regresidn lineal porque no se cumple la hipétesis basica

de que los errores tenga una varianza constante. Es decir, existe una variabilidad en los
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datos respecto a la media lo que hace que se encuentren muy dispersos

muestra la poca homogeneidad de la entrega de los recursos.

6. No autocorrelacion

Resumen del modelo®

. Asimismo,

Error
R cuadrado estandar de Durhin-
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn Watson
1 3307 108 07 | 104103,7803 1.548

a. Predictores: (Constante), Apoyo progan

h.%ariable dependiente: Ingresos por ventas

En cuanto a los residuos el valor Durbin-Watson es de 1.548. El valor se

encuentra entre 1.5 y 2.5, por lo que, podemos aceptar que los residuos son

independientes lo que significa que no estan correlacionados.

Progan Periodo 2018

1.- Interpretacion de coeficientes de regresion.

Variables entradas/eliminadas®

Yariables Yariables
Madelo intfroducidas eliminadas Métada
1 Apoyo
PROGAN Intro

a.Variable dependiente: Ingresos por ventas

h. Todas las variahles solicitadas introducidas.

Coeficientes™

Coeficientes no
estandarizados

Coeficientes
estandarizad
0s

Estadisticas de colinealidad

Errar
Modela B estandar Beta t Sig. Tolerancia YIF
1 (Constante) 30895.088 9953.566 3104 0oz
Apoyo PROGARN 9.380 2115 215 4.439 000 1.000 1.000

a. Variahle dependiente: Ingresos porventas

Ingresos por ventas; = [, + f1Progan + u;
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Ingresos por ventas; = 30895.088 + 9.390Progan + u;

Cuando el valor de la variable independiente X (Progan) es igual a 0.000, las
ventas son iguales a 30895.088 pesos. Lo que significa que independientemente de
recibir el recurso, en este afio se tenian ventas significativas. Ahora bien, para el
coeficiente intercepto, podemos observar que por cada peso que aumenta el Progan, las
ventas aumentan en 9.390 pesos, lo que establece una relacién positiva entre el recurso
y las ventas, de acuerdo con esta regresion.

2.- Prueba de Hipotesis

Coeficientes®
Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados 05 Estadisticas de colinealidad
Error
Modela B estandar Beta t Sig. Tolerancia VIF
1 (Constante) 30895.088 9953 566 3.104 .002
Apoyo PROGAN 9,340 2115 215 4439 .000 1.000 1.000

a.Variable dependiente: Ingresos porventas

El valor del estadistico (Sig.) para la variable independiente (progan) es igual a
0.000, se encuentra por debajo del limite de significancia estadistica de 0.05; entonces
se rechaza la Hipotesis nula, y se concluye que la variable independiente (Progan) es
estadisticamente significativa. Es decir, las variaciones en los ingresos por ventas se

explican también por las variaciones en la entrega del recurso.

Para la constante el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.002; se encuentra
por debajo del limite de significancia estadistica de 0.05; existe una diferencia
significativa en los resultados que muestran los datos, entonces se rechaza la Hipotesis

nula.
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ANOVA®

Suma de Media
Modelo cuadrados al cuadratica F 3ig.
1 Regresion 2,682E+11 1 2,682E+11 19.705 .oop®
Residuo 5 AR26E+12 406 1,361E+10
Total 5794E+12 407

a. Variahle dependiente: Ingresos porventas
b. Predictores: (Constante), Apoyo PROGAN

Para la prueba F, el valor del estadistico (Sig.) es igual a 0.000; se rechaza la

Hipotesis nula.

3.- Ajuste del modelo

Resumen del modelo®

Error
R cuadrado estandar de Durhin-
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn Watson
1 2157 046 044 | 11666528358 1.527

a. Predictores: (Constante), Apoyo PROGAN

h.Variable dependiente: Ingresos por ventas

R cuadrado del modelo muestra que el 4.6 por ciento de las variaciones en los

ingresos son explicados por las variaciones en el Progan. Es decir, la variacion en la

entrega de los incentivos del Progan repercute en los ingresos por ventas de los

beneficiarios. La R cuadrada es baja, eso se explica por la ausencia de otras variables

en el modelo.

Es importante sefialar que el modelo no cumple con algunos de los supuestos

en los siguientes puntos:

4.- Distribucion normal de los errores
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Grafico P-P normal de regresion Residuo estandarizado

Variable dependiente: Ingresos por ventas
o

o o o
= & &
1 1 1

Problema acumulado esperado

=
¥
1

oo T T T T
oo 02 04 06 08 10

Problema acumulado observado

La curva no esta alineada a la recta de 45 grados, por lo tanto, no existe una

distribucion normal de los errores.

5. No heterocedasticidad

Diagrama de dispersion

Variable dependiente: Ingresos por ventas

Regresion Residuo estandarizado

-2

Regresion Valor predicho estandarizado

Existe heterocedasticidad. No hay varianza constante lo que muestra que existe
una perturbacion del modelo de regresidn lineal porque no se cumple la hip6tesis basica
de que los errores tenga una varianza constante. Es decir, existe una variabilidad en los
datos respecto a la media lo que hace que se encuentren muy dispersos, debido a la

poca homogeneidad en la entrega de los incentivos.
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6. No autocorrelacion

Resumen del modelo”

Error
R cuadrado estandar de Durbin-
Madelo R R cuadrado ajustado la estimacidn Watson
1 2157 048 044 1166658358 1.527

a. Predictores: (Constante), Apoyo PROGAN

h.Variable dependiente: Ingresos por ventas

En cuanto a los residuos el valor Durbin-Watson es de 1.527. El valor se
encuentra entre 1.5y 2.5, por lo que, se acepta que los residuos son independientes lo

que significa que no estan correlacionados.

Fase 11: Determinar el impacto del programa mediante analisis de datos
estadisticos

Se determina que la metodologia aplicada para evaluar el impacto del programa
procampo mediante analisis de datos estadisticos y econométricos resulta viable,
asequible y puede ser replicable en la evaluacion de las politicas publicas nacionales a
través de la auditoria de desempefio. Los resultados del modelo de regresion lineal
propuesto muestran un efecto multiplicador en cada peso que el programa invierte en

sus beneficiarios, lo que impacta de forma positiva en sus ingresos econémicos.

V. Fase de informacion de resultados

Fase 12: Elaborar el informe de los resultados de la aplicacion de la propuesta
metodoldgica para medir el impacto de los programas mediante el uso de datos

De los resultados obtenidos se observa que el programa requiere de ajustes

necesarios para que el 100% de la poblacién objetivo pueda ver sus ingresos
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multiplicados, ya que, los datos muestran que los beneficiaros del percentil de 0 a 25%
produce solo para autoconsumo, es posible que este rango de productores no produzca
lo suficiente para la venta, lo que no permite que el programa cumpla cabalmente con

su objetivo de forma I6gica y congruente.

Por tanto, es preciso analizar el disefio del programa para tener certeza de la
poblacién objetivo a la cual se enfoca, es de suma importancia que desde el disefio de
los programas se tenga claridad sobre su objetivo y que realidad social es la que se

pretende mejorar 0 cambiar.

Segun los resultados del analisis estadistico y econométrico realizado con el fin de
conocer el impacto que el programa tiene en el incremento de los ingresos de los
productores, el programa en general cumple con su objetivo de fin y proposito que es
contribuir a mejorar el ingreso de los productores pecuarios e incrementar la
productividad agroalimentaria ganadera mediante el impulso de la produccion, ya que,
los incentivos que se otorgan a los beneficiarios del programa tienen un efecto

multiplicador en sus ingresos. Ver tabla 54.

Tabla 54. Regresiones lineales: PROGAN 2012, 2014, 2016, 2018

Programa 2012 2014 2016 2018
Progan 2.707 4.231 13.282 9.390

Fuente: elaboracién propia con resultados de las regresiones lineales

Se observa que para el ejercicio 2012, cada peso invertido en el programa tuvo un
efecto multiplicador de 2.707, para 2014 aumentd a 4.231, en 2016 por cada peso se
obtuvo 13.282 pesos y para 2018 disminuyo en 9.390, lo que permite mostrar que el

programa progan si tiene un efecto multiplicador en los ingresos de los hogares.

Por tanto, en base al analisis de los resultados de las regresiones lineales realizadas

a la variable dependiente (ingresos por ventas) y la variable independiente (apoyo
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progan) es posible confirmar la hipétesis explicativa de que la entrega de incentivos
econdmicos del programa PROGAN tienen un efecto multiplicador que impacta en el
incremento de los ingresos de los beneficiarios del programa; asimismo, se acepta la
hipotesis correlacional de que a mayor entrega de incentivos mayor incremento en los
ingresos, es importante recordar que recordar que los incentivos son iguales para
pequefios y grandes productores, y segun los datos analizados los productores que
reciben apoyos entre 1,851 pesos a 6,300 pesos que es el percentil de 25 a 75% también
obtienen altos ingresos por sus actividades ganaderas, y se ve reflejado en todos los
periodos de andlisis; esto comprueba que el programa es progresivo.

Asimismo, aunque el objetivo de esta investigacion no es evaluar el disefio del
programa es posible verificar mediante la metodologia aplicada que los beneficiarios
del percentil 0 a 25 porciento no consigue ver sus ingresos incrementados, es probable
que este percentil de beneficiarios produzca para autoconsumo lo que hace que el
programa tenga dos objetivos diferentes o se enfoque en dos poblaciones objetivo y no

permita cumplir al ciento por ciento con su fin y propdsito.

Dado los resultados obtenidos se propone que el programa mejore su disefio y
enfoque en la diferenciacion del objetivo para cada poblacion beneficiaria, ademas de
buscar estrategias que permitan que los incentivos que se entregan a los percentiles mas

bajos inviertan en producir mas y mejorar sus ingresos.

1. Oportunidad en la entrega de incentivos programa PROCAMPO y
PROGAN

Uno de los factores relevantes para que los programas cumplan con sus
objetivos es la oportunidad en la entrega de los incentivos. Los datos muestran que
existe un fuerte efecto multiplicador entre los ingresos de los hogares y los incentivos;
sin embargo, una mala gestion y administracion de los programas pueden tener un

efecto negativo en el impacto.
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La encuesta del ENIGH contiene datos que permitieron analizar el impacto que

tiene la oportunidad en la entrega del incentivo. Las variables para realizar este analisis

se muestran a continuacién:

Tabla 55. Variables de estudio

Variable Categoria Medida
42 (mes PROCAMPO) Cadena Nominal
44 (mes PROGAN) Cadena Nominal

Fuente: elaboracidn propia con base de datos del ENIGH

Las variables fueron tomadas de la base de datos de la encuesta del ENIGH que

se muestran en la ilustracion siguiente:

llustracién 4. Variables base de datos ENIGH

B tra_agropecuario_2012_concil 2010.sav [Conjunto_de_datos3] - IBM SPSS Statistics Editor de datos

vychivo  Editar

Ver Datos Transformar  Analizar  Markeling direclo  Graficos  Utilidades  Ventana  Ayuda

SEc @ o ~

L2l B BoE 0% )

| Nombre || Tipo || Anchura ” Decima\esH Etiqueta ” Valores ” Perdidos ” Columnas || Alineacién || Medida ” Rol
1 folioviv |Cadena ‘ 138 o :\dentlﬁcador dela wwenda:nguna :nguna '3 Centrado 1& Nominal “ Entrada
2 folichog |Cadena 13 0 ;\dentiﬁcadordel hogar  |Ninguna |Ninguna 12 Centrado ‘&) Nominal “ Entrada
3 numren :Cadena 6 0 |Identificador de la perso... Ninguna ;Ninguna I2 Centrado & Nominal ™ Entrada
4 id_trabajo ECadena 3 0 i\demiﬁcador del trabajo 5{1, Trabajo ... |Ninguna ,‘6 Centrado | Nominal “ Entrada
5 tipoact Cadena 3 o |Tipa de actindad . A;ctwldad...?nguna ;6 Centrade &) Nominal “ Entrada
6 cose_cria 1Caden3 3 ] |Cosecha o eria 1, 8. |Ninguna 6 Centrado ‘&3 Nominal \u Entrada
i prep_deriv :Cadena 3 0 |Preparacitn o derivados {1, Si}... iNinguna 6 Centrado | Nominal “ Entrada
8 valproc ;Numénco 9 0 :Valor de productos en ... ;Ninguna |Ninguna '9 Derecha ‘f Escala “ Entrada
g valrema |Numérico 9 0 EVaIur de productos enr... jNinguna jNinguna 9 Derecha ‘f Escala “ Entrada
10 apoyo ;Cadena 3 0 :Apoyo para los negocios {1, Si}... |Ninguna 6 Centrado ‘&3 MNominal “ Entrada
11 apoyo_1 ;Numénca 9 \] Apoyo 1 inguna :nguna 9 Derecha ¢ Escala “ Entrada
12 apoyo_2 ]Numénco 9 0 Apoyo 2 |Ninguna |Ninguna 9 Derecha ‘f Escala “ Entrada
13 apoyo_3 |Numérico 9 0 Apoyo 3 |Ninguna |Ninguna 9 Derecha ‘f Escala ™ Entrada
14 apoyo_4 'Numérico 9 0 Apoyo 4 |Ninguna |Ninguna 9 Derecha ‘f Escala “ Entrada
15 apoyo_5 ;Nume‘ncu 9 1] Apoyo 5 ;nguna ;nguna 9 Derecha '¢® Escala “ Entrada
16 apoyo_6 ‘Numérico 9 0 Apoyo & |Ninguna |Ninguna |19 Derecha ‘f Escala “ Entrada
17 apoyo_T |Numérico {9 0 Apoyo 7 ;Ninguna |Ninguna 19 Derecha ‘f Escala “ Entrada
18 apoyo_8 |Numérico 9 0 |Apoyo 8 |Minguna Ninguna 9 Derecha ‘f Escala “ Entrada
19 procampo ;Nume’ncu 39 v} ;Apoyo PROCAMPO ;nguna ;nguna 9 Derecha ‘f Escala “ Entrada
20 mesproc %Cadena ]6 0 |Mes PROCAMPO {01, enero}... |Ninguna 8 Centrado | g Nominal e Entrada
21 progan |Numérico 5 o Apoyo del PROGAN |Ninguna |Ninguna 19 Derecha ‘f Escala ™ Entrada
22 mesprogan |Cadena 6 0 Mes PROGAN {01, enera)... |Ninguna i Centrado ‘&3 Nominal “ Entrada
23 t_emp ;Numéncu 2 0 Personal total ;Ninguna ENinguna I8 Derecha | Escala “ Entrada
24 h_emp Numérica 2 0 |Personal hombres |Minguna |Ninguna 8 Derecha ‘f Escala “ Entrada
ar [1 aL iy =Y L = AL AL o, . = L L - 3
Vista de datosj Vista de variables
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R tro_agropecuanio_2012_concl_2010.sav [Conjunto_de_datos1] - IBM SP55 Statistics Editor de datos

Archive Editar War

Datos

Transformar

Markating direclo

Grafcas

Utlidades  Yertana

Aruda

S E S O e

Analizar

S

B 5 BB B

Valores

=7 ® 6

Mombre || Tipa || Anchura [0 | Etauets | _ Pedeoz |6 | ainescen || mecida [ Ral
|m__emp |Numéric:0 2 ] Personal mujeres Ninguna Minguna 8 = Derecha Pl Escala “w Entrada
|t cpago MNumérnco 2 o Personal con po.. Minguna Minguna ] == Derecha 2 Escala “w Entrada
h_epago Numérica 2 o Hombres con P--.  Minguna Minguna -] |= Derecha  Escals “w Entrada
| m_cpaga Mumérico 2 o Mujeres con pago Ninguna Minguna B = Derecha & Escala “w Entrada
A t_ispage Mumérico 2 0 Integrantas del ... Minguna MNinguna B = Derecha & Escala *w Entrada
"h_ispagn Mumdrico 2 o Harmbras integr... Ninguna Minguna 3] = Derecha & Escala “w Entrada
| m ispage Numérica 2 0 Mujeras integra. Hingura Minguna 8 = Derecha & Escsla “ Entrada
jt_nlspego Mumérico 2 o Mo integrantes .. Minguna Minguna -] = Derecha £ Escala “w Entrada
:h_mspagn Mumérico 2 o Hombres no int... 'Nlnguna Minguna -1 |= Derecha & Escala w Entrada
|m_nispage  |Numérice 2 o Mujeras no inte.. | Ningurz Ninguna 8 = Detecha & Escala “w Entrada
rag_not Cadana 3 o Ragistro ante n.. | {1, Sil. Minguna [ |= Centrado & Mominal “w Entrada
|rag_cont Cadana 3 o Ragistro contable {1, 5. Ninguna 6 = Centradoe &4 Mominal ™ Entrada
|com_fis Cadana 3 4] Comprobantes f.. {1, Facturas_.. |Ninguna 6 = Centrado & Mominal ™ Entrada
| ventas Mumérico 10 4] Ingreso por vent... Ninguna Minguna 10 = Derecha P Escala T Entrada
__ |jeon_hog Mumérico 10 o Consume del h... | Minguna Minguna 10 == Derecha ¥ Escala “w Entrada
ldeu_hog Mumeérnco 10 (5] Page de deuda .. Ninguna Minguna an .E Derecha & Eacala “w Entrada
| cou_neg Mumdrico 10 o 'Pago de douda | Mingura Minguna 0 |= Derecha & Escala “w Entrada
| pago_tab Numérico 10 0 Pago a trabajad. | Ningura Ninguna 11 = Derecha & Escala “w Entrada
':r\ags Mumérico 10 o Regalos Minguna Minguna 10 = Darecha & Escals ™ Entrada
| cambic MNumerico 10 4] |Cambios |Minguna Minguna 10 = Derecha « Escala “w Entrada
‘gas_neq Mumérico 10 o Gaste total del . Minguna Minguna a == Derecha & Escala “w Entrada

A1

| vista ae daine | vists de varnbies

De la base de datos se extrajeron las variables 42 (mes PROCAMPO) y 44 (mes

PROGAN), de cada periodo de analisis necesarias para el estudio, se exporté a EXCEL

y de los datos analizados mediante la estadistica descriptiva e inferencial se agrego una

columna del mes en que se recibid el apoyo, se formaron tablas dinamicas que se

graficaron para obtener un detalle de los meses en los que se entrega el apoyo por

programa.

Mes de entrega de apoyo: PROCAMPO 2012

Los resultados se muestran en las siguientes graficas. Primero se analizo el

programa procampo de los periodos 2012, 2014 y 2016, 2018.

Grafica 24. Mes entrega de apoyo: PROCAMPO 2012

284



700000
600000
500000
400000
300000
200000 I
100008 B _ . l - = _ B
o o o Q o ) o o 2 & 2 e
Q}\"} ‘@‘fo&‘ @'?SL ¥ 6\?’* \"(\\ > &5 i Y;\e,é@ oé‘sé A\Q’@‘ o '
,_’QJQ 0 &

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta ENIGH

En el caso del procampo para el periodo 2012, el rango mas fuerte en la entrega
de los apoyos fue en los meses de abril a agosto, siendo en el mes de mayo en el que
mas se dispersaron recursos. Los meses en que menos se distribuyo el recurso fue

enero, febrero, noviembre y diciembre.

La oportunidad en la entrega de los apoyos impacta de manera positiva, ya que
los productores pueden utilizar ese recurso para la compra de insumos, usarlo como
garantia para obtener créditos por sus cosechas, pagar a sus proveedores de insumos, y

para una variedad de propoésitos que pueden aumentar el impacto del programa.

Lo optimo es que el incentivo se distribuya antes de la siembra por ciclo
agricola, lo que daria a los agricultores flujo de efectivo para la compra de insumos o
el pago de servicios por la preparacion de la tierra, esto fomentaria la inversion de los
recursos recibidos y aumentaria el efecto multiplicador de estos.

Mes de entrega de apoyo: PROCAMPO 2014

Grafica 25. Mes entrega de apoyo: PROCAMPO 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta ENIGH

Para el periodo 2014, se muestran la dispersion del incentivo entre los meses de abril y
agosto, con una distribucion de los recursos similar entre los meses de mayo, junio y
julio. Los meses en que menos se distribuyd el recurso fue en enero, febrero, noviembre

y diciembre.

Mes de entrega de apoyo: PROCAMPO 2016

Grafica 26. Mes entrega de apoyo: PROCAMPO 2016
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta ENIGH

Para el periodo 2016, continua la tendencia del rango de meses abril y agosto,
mostrando variaciones en la dispersion de los recursos entre los meses de mayo, junio
y julio. Los meses en que menos se otorgd recursos fue durante enero, febrero,

noviembre y diciembre.

286



Con los resultados del analisis se infiere que existe una simetria en la dispersion
de los incentivos en los periodos analizados 2012, 2014, 2016 durante los meses de
abril a agosto, que de acuerdo con los datos se puede deducir que son los meses en que
los productores requieren del incentivo para llevar a cabo la plantacion de sus cultivos,

lo que puede repercutir en la optimizacion y el efecto multiplicador del recurso publico.

Para realizar el analisis de la oportunidad en la entrega de los apoyos por parte
del gobierno, se tendria que revisar las fechas en que se prepara la tierra para la siembra,
el tiempo de mantenimiento o el tiempo de cosecha para saber cuando es oportuno para
cada tipo de siembra la entrega del recurso, lo cual, no es objetivo de la presente

investigacion.

Mes de entrega de apoyo: PROCAMPO 2018
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En el caso del programa PROGAN se realizd el mismo analisis para los
periodos 2012, 2014, 2016, 2018 obteniendo los siguientes resultados.

Mes de entrega de apoyo: PROGAN 2012

Grafica 27. Mes entrega de apoyo: PROGAN 2012
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta ENIGH

En el caso del progan para el periodo 2012, el rango més fuerte en la entrega de
los apoyos fue en los meses de abril a septiembre, siendo en el mes de abril en el que
mas recursos se dispersaron. Los meses en que menos se distribuy6 el recurso fue
febrero, octubre y noviembre. En enero y diciembre no se disperso recurso.

Mes de entrega de apoyo: PROGAN 2014

Grafica 28. Mes entrega de apoyo: PROGAN 2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta ENIGH
Para el periodo 2014, el rango mas fuerte en la entrega de los apoyos fue en los

meses de junio a septiembre, siendo en el mes de julio en el que mas recursos se
dispersaron. Los meses en que menos se distribuyo el recurso fue enero, marzo. En

diciembre no se disperso recurso.
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Mes de entrega de apoyo: PROGAN 2016

Grafica 29. Mes entrega de apoyo: PROGAN 2016
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta ENIGH

En 2016, los datos muestran que los meses de abril a julio se otorgo la mayoria
de los recursos. De enero a marzo y agosto a diciembre hubo menores dispersiones de

incentivos.

Los datos muestran variaciones asimétricas en los periodos de analisis, 2012,
2014, 2016, no existe una coherencia clara de los meses en que los productores
requieren su incentivo, ya que la dispersion ocurre en todo el afio. Con los resultados
del andlisis podria inferirse que el periodo en que se requieren los recursos es entre los
meses de abril a septiembre, sin que haya una seguridad para emitir conclusiones firmes
en cuanto a la eficiencia de la transferencia de los incentivos con oportunidad por la

variacion en la distribucion de los datos.

Mes de entrega de apoyo: PROGAN 2018
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Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones

5.1. Ventajas de medir el impacto mediante analisis de datos estadisticos

Los beneficios del uso y andlisis de datos en las operaciones gubernamentales
son muchos. La ventaja que se puntualiza es la accesibilidad que se puede tener de los
datos existentes y producidos por alguien méas que fueron utilizados para este estudio;
lo cual, lo convierte en una alternativa viable, accesible, asequible e innovadora porque
permite hacer uso de los datos disponibles evitando el gasto de recursos excesivos en
la recoleccion de datos, alguien mas ya lo hizo por ti, ya se gasto recurso publico en la
obtencidn de ellos solo hace falta explotarlos, ya que , el alto costo en la recoleccion
de la informacion es casi siempre el motivo por el que no se evalla. Las bases de datos
producidas por alguien mas pueden ser utilizadas para realizar los analisis de impacto
de los programas sociales, estos datos son un insumo importante mediante el cual se

puede obtener informacion relevante para la toma de decisiones gubernamentales.
Esta propuesta es una alternativa que aporta a la auditoria de desempefio una

metodologia mucho mas rigurosa para llevar a cabo la evaluacion de impacto de la

politica social haciendo uso de los datos y su analisis estadistico y econométrico con la
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finalidad de obtener resultados basados en la evidencia que permitan conocer el

impacto que los programas sociales tienen en sus beneficiarios.

Apoyarse en metodologias estadisticas y econométricas mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas permite disefiar programas publicos a la medida de las
necesidades de las poblaciones objetivos identificando necesidades especificas por
sectores. Por ejemplo, mediante el analisis factorial es posible identificar las variables
MAas comunes 0 que MAs se repiten en una encuesta que puede realizarse a los sectores
para identificar necesidades o problemas a detectar antes de implementar una politica
publica; asimismo, es til para identificar situaciones que requieran ajustes durante la

vida del programa.

5.2. Desventajas de medir el impacto mediante andlisis de datos estadisticos

Las desventajas de medir mediante esta propuesta metodoldgica es que solo se
puede obtener informacion cuantitativa del analisis de los datos sobre el impacto de los
programas, sin embargo, es deseable complementarla con el andlisis de datos

cualitativo.

Puesto que la teoria del cambio se sirve de un conjunto de datos cualitativos y
cuantitativos para respaldar la triangulacion de los datos obtenidos a raiz de una
evaluacion de métodos mixtos. Para Rogers (2014), la teoria del cambio es un pilar
fundamental de las evaluaciones de impacto, considera que es conveniente una
combinacion de informacion y procesos para desarrollarla, y que esta teoria puede

emplearse con todo tipo de investigaciones dirigidas a inferir la causalidad.

La metodologia propuesta tiene esta salvedad y resulta interesante que en
futuras investigaciones se indague sobre la implementacion de metodologias
cualitativas que complementen la presente propuesta que permita profundizar mediante
entrevistas de campo cual es el uso que los beneficiarios de los programas les dan a

es0s ingresos para mejorar la calidad de vida de sus familias. Puede que los datos por
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si solos no midan el sentir de las personas, pero ayuda a los gobiernos a tomar mejores
decisiones y a profundizar en ese sentir mediante otro tipo de técnicas que permitan
medir el impacto de los programas desde otro punto de vista mediante datos no

estructurados.

5.3. Limitaciones para medir el impacto mediante analisis de datos estadisticos

Dentro de los desafios o limitaciones de evaluar mediante el analisis de datos,
estan la gestion administrativa de los datos internos, poca confiabilidad en la calidad
de los datos, uso de tecnologia obsoleta en las organizaciones publicas, inaccesibilidad
a los datos publicos, uso ético de los datos, derecho al uso de datos, lograr que los
ciudadanos participen en la produccion de datos, falta de especializacion técnica
(cientificos de datos) de los servidores publicos involucrados en las funciones de

evaluacion con capacidad para el analisis de datos.

Otra limitante es la poca coordinacion que existe entre las dependencias e
institutos de estadistica y geografia para conocer si existe alguna informacion
recopilada en alguna encuesta que pueda servir de base para el analisis de impacto de
los programas. Segun el CONEVAL en su documento ¢En qué tipo de fuentes de
informacion se apoyan los programas sociales en México? los programas no usan
informacion del CONEVAL y del BANXICO (Banco de México), para calcular
indicadores. Incluso en la visita de campo realizada a la SAGARPA con el fin de
recopilar informacion normativa que permitiera analizar la estructura del programa y
sus reglas de operacion, fue posible constatar que las areas que administran los
programas evaluados no conocian la encuesta que el INEGI lleva levantando desde el
afio 2012, donde se incluyen las dos preguntas fundamentales que sirvieron de base
para el presente estudio ¢Cuanto dinero recibié como apoyo de procampo? y ¢en qué
mes lo recibié?, de las cuales la primera de ellas fue utilizada para construir una de las

variables base de este estudio.
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Para Fredriksson et al (2017), existe un gran potencial para que las
organizaciones de la administracion publica se beneficien del big data en el futuro,
tanto desde sus operaciones practicas, asi como su gestion estratégica, sin embargo, el
uso de big data en el sector publico también crea desafios potenciales, como los de
gestion, uso y calidad de los datos, preocupaciones éticas y de privacidad,
procesamiento y administracion de datos a través de las organizaciones, ausencia de
tecnologias y experiencia requeridas para gestionar grandes cantidades de datos, su
recopilacion y archivo. Asi como, el uso del big data genera retos para el sector publico
también crea oportunidades para el beneficio de la sociedad.

Para Tomar et al, debido a la complejidad de que los datos
provienen de mualtiples fuentes, en diferentes formatos, es cada vez méas
dificil vincular, unir, limpiar y transformar los datos en los sistemas. Sin
la metodologia analitica y los protocolos adecuados, el anélisis de big
data puede perder su oportunidad y valor. (Tomar et al, 2016, p. 8)

Las limitaciones que se presentan como en toda nueva metodologia se podran
ir mejorando con el paso del tiempo, la incursidn de nuevas herramientas tecnologicas

y la experimentacion mediante prueba y error.

5.4 Impacto de PROCAMPO en los ingresos de los hogares.

El programa procampo tiene un efecto multiplicador positivo en el incremento
de los ingresos de los hogares como se ha podido constatar mediante la metodologia
propuesta desarrollada en el presente estudio. Estos resultados coinciden con el estudio
hecho por el Banco Mundial donde los investigadores Cord y Wodon (2001), realizaron
un analisis sobre si los programas agricolas de México aliviaban la pobreza, uno de los
programas analizados fue procampo y se enfocaron en el sector ejidal en los periodos
1994 y 1997, para realizar el analisis de impacto que este programa tiene en la pobreza
desarrollaron un modelo de regresiones probit utilizando datos de los hogares mediante

encuestas de panel, los resultados del analisis demostraron que procampo reduce

293



significativamente la probabilidad de que un hogar ejidal sea pobre y también mediante
el andlisis de datos de panel de la encuesta usando como variable dependiente ingresos
del hogar se mostraba que procampo puede tener un efecto multiplicador positivo en
sus ingresos, donde un peso de PROCAMPO daba como resultado dos pesos para el
hogar.

Los investigadores consideraron estos hallazgos como fuertes y alentadores,
aunque advertian que era necesario realizar mas investigaciones utilizando otras
encuestas que pudiera fundamentar estos hallazgos en terrenos firmes, evidencia que
ha sido posible confirmar en esta investigacion mediante la utilizacion de la encuesta

de INEGI sobre los ingresos y gastos de los hogares (ENIGH) y el modelo propuesto.

Se concluye entonces que mediante el modelo propuesto es posible conocer que
la variable incentivos que se entregan a los beneficiarios del programa PROCAMPO
es estadisticamente significativa e influye positivamente en sus ingresos por ventas

mostrando un efecto multiplicador.

Por otra parte, es importante manifestar que el modelo no cumple con algunos
supuestos, ya que, la R cuadrada es baja, eso se explica por la ausencia de otras
variables en el modelo; asimismo, la curva en los datos no esté alineada a la recta de
45 grados; por lo tanto, no existe distribucion normal de los errores. Esto muestra que
los recursos se reciben de forma poco o nada homogénea. Muchos productores reciben
pOCOS recursos 0 pocos productores reciben muchos recursos; lo que también impacta
en la existencia de heterocedasticidad, ya que, no hay una varianza constante lo que
muestra que hay una perturbacion del modelo de regresion lineal porque no se cumple
la hipdtesis basica de que los errores tenga una varianza constante. Es decir, existe una
variabilidad en los datos respecto a la media lo que hace que se encuentren muy

dispersos.

Los resultados obtenidos mediante el modelo ofrecen informacién valiosa a los

gobiernos para realizar mejoras a los programas sociales e ir verificando si se cumplen
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sus objetivos o no, el analisis de los datos aporta informacion basada en la evidencia
que permite mejorar los programas Yy redirigir los recursos publicos hacia las

poblaciones objetivo mayormente vulnerables.

5.5 Impacto de PROGAN en los ingresos de los hogares.

Mediante la metodologia propuesta fue posible medir que la variable incentivos
tiene un efecto multiplicador en los ingresos de los beneficiarios del programa
PROGAN, lo que establece una relacion positiva entre los recursos entregados y los
ingresos por ventas. Se concluye que la variable independiente (Progan) es
estadisticamente significativa, es decir, las variaciones en los ingresos por ventas se

explican también por las variaciones en la entrega del recurso.

Aunque es importante sefialar que el modelo no cumple con algunos supuestos
debido a la naturaleza de los datos, donde se puede apreciar que no existe una
distribucién normal de los errores, es posible observarlo debido a que la curva de los
datos no esta alineada a la recta de 45 grados. Asimismo, existe heterocedasticidad ya
que los errores no presentan hay una varianza constante, debido a que los datos
presentan una variabilidad respecto a la media y a la poca homogeneidad en la entrega

de los incentivos.

5.6 Coincidencias de los hallazgos con las teorias abordadas

A través del tiempo las teorias y metodologias de la evaluacion han
evolucionado pretendiendo mejorar los procesos evaluativos y apoyandose del uso de
nuevas herramientas metodoldgicas y tecnologicas que faciliten el trabajo de evaluar

las politicas publicas.

Los primeros tedricos estudiosos de la evaluacién de programas (Chen 1990,
Shadish, Cook y Levitdén 1991, Mediano 1998, Alkin 2004), se enfocaban en la teoria

prescriptiva y normativa en plantear reglas, estructuras, tratamientos, prescripciones y
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prohibiciones que especificaban como debia ser un buen estudio de evaluacion y como
debia ser conducido. Asimismo, tedricos como (Tyler y Stake 1940, Campbell y
Stanley 1963, Suchman 1967, Cronbach 1978, Cook y Reichardt 1986) argumentaban
que la teoria de la evaluacion estaba mejor realizada si se orientaba en el método

experimental, cuasiexperimental y el disefio cuantitativo y cualitativo.

En mi experiencia basada en la aplicacion de la presente metodologia es posible
argumentar que tanto la teoria prescriptiva y normativa (qué se va a hacer) como la
teoria enfocada en el método (como se va a hacer) forman parte elemental de una
evaluacion de impacto; ya que, por una parte es necesario primero implementar
procesos, estructuras, fases, que seran aplicadas en el analisis y recopilacion de los
datos, para lo cual primero se disefid una propuesta metodoldgica representada
mediante un diagrama que enumera las fases del disefio metodologico. Por otro lado,
la teoria enfocada en el método proporciona las técnicas y herramientas metodologicas
y tecnoldgicas que se van a aplicar y qué mejor se adecuan al tratamiento y anélisis de
los datos; para lo cual, se estudio que metodologias estadisticas y econométricas, y que

software seria de utilidad para facilitar el analisis de datos para obtener los resultados.

De los resultados obtenidos en la aplicacion de la metodologia propuesta es
posible concluir que se coincide en que la teoria del cambio utilizada en la evaluacion
de impacto de los programas sociales es la base fundamental de toda evaluacion de
programas. La teoria del cambio también llamada teoria causal sustenta que para
cambiar una realidad social es necesario implementar una serie de instrumentos y
acciones (causa-efectos) que seran usados para lograr ciertos resultados. Sus
principales elementos son hacer uso de los recursos disponibles, implementar acciones
y medir sus resultados, establece que es preciso partir de un analisis de la situacion y

del contexto para identificar el problema, sus causas y sus consecuencias.

En este sentido, se coincide con Rogers (2014), que fundamenta que la teoria

del cambio es un pilar fundamental de las evaluaciones de impacto y que va
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acompafada de una combinacion de informacion y de procesos, de recopilacion y
analisis de datos cualitativos y cuantitativos para respaldar los resultados basados en la
evidencia. Asimismo, se concuerda con Rodriguez (2017), quien manifiesta que la
analitica de datos se utiliza frecuentemente en la prediccion y puede utilizarse para
estudiar la causalidad ya que entrega validez externa a los resultados.

Por tanto, en el desarrollo y aplicacion de la presente metodologia es posible
manifestar que la auditoria de desempefio debe contar con una teoria del cambio que la
acompafie en sus procesos evaluativos y que le permita desplegar una metodologia de
investigacion mas exhaustiva y detallada con un enfoque evaluativo y de mayor rigor
técnico; allegandose de herramientas tecnoldgicas y procesos metodologicos
estadisticos y econométricos adecuados es posible que la auditoria de desempefio sea

capaz de evaluar el impacto de la politica social mexicana.

Las diferentes perspectivas teoricas han enriquecido el desarrollo de la
evaluacion de programas, logrando que los diversos enfoques coincidan en que la
evaluacion debe comprometerse con multiples aspectos y disciplinas. Por tanto, hay
que reconocer que la evolucidn del uso de tecnologias digitales y la revolucion del big
data es una herramienta accesible, asequible e innovadora que beneficia al sector
publico; ya que, fomenta un cambio en la evaluacion y fortalece una mentalidad
analitica que puede ser importante para evaluar la politica social, y de este modo, pueda
cumplir con el loable objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas mas

vulnerables; asimismo, coadyuva en el desarrollo del pais.
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¢Qué ventajas
metodoldgicas plantea el
uso de softwares
estadisticos en el analisis
de datos para
complementar a la
auditoria de desempefio en
la evaluacion del impacto
de los programas sociales

Analizar queé ventajas
metodoldgicas plantea el uso del
software estadistico SPSS en el
analisis de datos que complemente a
la auditoria de desempefio en la
evaluacion del impacto del
Programa de Fomento Ganadero en
la Ciudad de Mexico, durante el

Las ventajas
metodoldgicas
que plantea el uso
del software
estadistico SPSS
para el andlisis de
datos
complementa a la

en México? ejercicio 2018. auditoria de
desempefio en la
evaluacion  del
impacto del
Programa de
Fomento
Ganadero.
Interrogantes especificas Objetivos especificos Teorias
¢Cuales  métodos  de | Analizar cuales métodos de analisis | Teoria de
analisis estadisticos | estadisticos permitirdn medir el | programas: se
permitiran medir el | impacto del Programa de Fomento | enfoca en
impacto del Programa de | Ganadero. identificar  qué

Fomento Ganadero?

temas son los mas
importantes  en
una evaluacion,
qué metodos son
los mas relevantes
y sugerir como
aplicar el método
para alcanzar los

objetivos
propuestos en la
evaluacion.
(Chen, 1990)
¢Como permitira medir el | Identificar como permitira medir el | Teoria de
software estadistico el | software estadistico el impacto del | evaluacion  de
impacto del Programa de | Programa de Fomento Ganadero. programas, los
Fomento Ganadero? criterios
seleccionados
para juzgar la

realizacion de un
programa, disefiar
un tratamiento y
como llevarlo a
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cabo, claramente
implican  juicios
de valor.
(Mediano, 1998)

¢De qué manera el uso de
meétodos  de  andlisis
estadisticos complementa y
fortalece
metodolégicamente a la
auditoria de desempefio en
la evaluacion de impacto
del Programa de Fomento
Ganadero?

Reconocer de qué manera el uso de
métodos de analisis estadisticos
complementa y fortalece
metodoldgicamente a la auditoria de
desempefio en la evaluacion de
impacto del Programa de Fomento
Ganadero.

Toda politica
supone una teoria
del cambio o
evaluacion  de
impacto que
vincula el
problema publico
identificado con
la situacion que
desea obtenerse a
partir de la
intervencién y, en
el medio, con una
serie de
instrumentos  y
acciones que
seran usados para
lograr ciertos
resultados
(Pawson, 2013).
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